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NOTA EDITORIAL

El Banco Central de Venezuela presenta la Coleccion Venezuela y su Petroleo co-
mo un aporte al rescate de textos en los cuales ha quedado plasmada la lucha de la
nacion venezolana por la soberania sobre sus recursos de hidrocarburos.

Ese combate, librado en la mayoria de las oportunidades en condiciones de in-
ferioridad frente a los carteles petroleros internacionales, fue registrado por cro-
nistas ¢ investigadores en obras que, durante décadas, constituyeron las fuentes
bibliograficas para la docencia en las universidades nacionales.

Sin embargo, desde mediados de los afios ochenta del siglo pasado, por la imposi-
cion de los dogmas del libre mercado y la aceptacion acritica de la globalizacion
impulsada por el Consenso de Washington, el estudio de la politica, legislacion,
sociologia y economia de los hidrocarburos fue minimizado y, en algunos casos,
extirpado de los respectivos programas de cada una de esas carreras en casi todas
las universidades del pais. El enfoque de estos temas se redujo a lo estrictamen-
te administrativo-técnico y a la informacidn corporativa orientada a la justifica-
cion de las politicas de privatizacion y apertura incondicional al capital petrolero
internacional.

Por ello, se puede afirmar, sin duda, que la mayoria de los profesionales de las
ciencias sociales egresados en los ultimos 30 afos de las universidades venezola-
nas han recibido una muy reducida informacion sobre la historia y fundamentos de
las politicas ptiblicas en materia de hidrocarburos.

En el contexto de la profunda crisis econéomica y social que se vive en el mundo
y el consecuente derrumbe de la mitologia neoliberal, se renueva la vigencia del
pensamiento econdmico nacionalista y se impone la revision de sus fundamentos
filosoficos e historicos. Tal es el propdsito al que quiere contribuir esta coleccion.






CRITERIO DE ESTA EDICION

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas de Carlos Mendoza Potte-
114 estd conformado por una compilacion de escritos, de su autoria propia o
compartida, que han constituido hitos en el proceso de creacion de una conciencia
nacional en materia petrolera. Estas publicaciones aportan abundantes datos,
informacion, analisis, valoraciones y propuestas con instrumentos econémicos,
juridicos, politicos y éticos, que el Banco Central de Venezuela (BCV) espera que
sea de mucha valia para lectores con variados propdsitos intelectuales.

El criterio principal que se tomo para la agrupacion de este trabajo fueron las
distintas visiones y opiniones que tiene Mendoza Potell4 alrededor del tema petro-
lero desde su posicion nacionalista y soberana sobre nuestros recursos, ubicados
en el libro en orden cronolégico, de acuerdo al momento que los escribié o al
momento que fue publicado durante cuarenta afios de trabajo intelectual.

Con esta obra, el BCV le da continuidad a su Coleccion Venezuela y su Petréleo,
que asume la funcién de promotor del conocimiento de este importante recurso
natural, resaltando la herencia de la destacada estirpe de pensadores Juan Pablo
Pérez Alfonzo, Francisco Mieres y Gaston Parra Luzardo, autores publicados en
esta coleccion, quienes con su altura intelectual y académica, sentaron posiciones
disidentes en relacion al tema petrolero, influyendo en los incisivos diagnosticos,
analisis y propuestas de Mendoza Potelld, atin vigentes, que invitan a la discusion
y a la profundizacion.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas, hace un recuento acerca
de diversas tematicas: la lucha historica de la soberania nacional sobre nuestros
hidrocarburos; analisis constitucional y juridico; el proceso de nacionalizaciéon y
sus aspectos técnicos; la propiedad colectiva, la soberania, el interés social y el
orden publico sobre los hidrocarburos; intenciones “antinacionales” de privatiza-
cion de la industria petrolera (Pdvsa); o sobre el correcto uso de los hidrocarburos
en el plano latinoamericano.
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PROLOGO

El Dr. Carlos Mendoza Pottella recoge en este libro gran parte de los trabajos que
sobre petroleo ha escrito durante casi cuarenta afios.

Para establecer el contexto dentro del cual se generaron esos escritos y las ideas
en ellos contenidas, el autor sefiala con humildad como origen de su acercamiento
a las cuestiones petroleras el haber sido “asistente (secretario-relator-aprendiz)”
de un equipo que se ocupaba del analisis e investigacion del tema, a cuyos inte-
grantes caracteriza y menciona con reconocimiento cuando dice: “Desde entonces
y por esas honrosas vinculaciones, quedé automaticamente ubicado en un sector
bastante conflictivo”. Era ese el equipo encabezado por el Dr. Juan Pablo Pérez
Alfonzo.

La misma modestia del autor le impidié decir de su asiduidad y sus esfuerzos den-
tro de ese grupo de trabajo, de sus propias investigaciones, de la difusion de sus
ideas y de sus ensefianzas en la materia petrolera; todo lo cual esta bien demostra-
do, no solo por el contenido de este libro, sino por una larga y vertical trayectoria
intelectual, docente, politica y de servicio publico, que ha tenido por norte las ideas
aqui expresadas y que avala la reconocida autoridad del Dr. Mendoza Pottella.

El excelente estilo y dominio del idioma, con los cuales esta escrito este libro, lo
dotan de una claridad que facilita al lector transitar por la compleja diversidad de
temas acaecidos y discutidos durante un largo periodo y que han tenido implica-
ciones economicas, juridicas, sociales y politicas, nacionales e internacionales de
gran trascendencia.

El autor dice que los textos escogidos constituyen una muestra representativa de
las posiciones por ¢l sostenidas en las ltimas cuatro décadas, que vistas esas po-
siciones en retrospectiva, salvo correcciones de estilo y énfasis, hoy suscribe el
sentido general del diagnostico y de las propuestas de politica que quedaron regis-
tradas en esos trabajos.

En verdad, los temas y preocupaciones recogidos en esta obra mantienen en ge-
neral su vigencia y pueden ser objeto de investigaciones, profundizaciones y po-
Iémica que el autor nunca ha rehuido sino, al contrario, ha propiciado a lo largo
de su carrera.

Se encontrard en esos trabajos el manejo de principios que sirven de fundamento a
una actitud nacionalista frente a los hidrocarburos, comenzando por la propiedad
colectiva de los yacimientos, de raigambre ancestral y reconocida autoridad repu-
blicana, venida del genio previsor del Padre de la Patria, que sirve de basamento
al ejercicio de la soberania sobre dichos bienes y a la percepcion de beneficios por
la nacion.
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La propiedad colectiva, la soberania, el interés social y el orden publico sobre los
yacimientos son principios que tienen en Venezuela caracter de constitucionalidad
real y deben, por tanto, servir de guia a la legislacion, la reglamentacion y las ne-
gociaciones, como se asume en los analisis y propuestas a lo largo de esta obra.

El autor reconoce el caracter franco y critico de muchos de sus planteamientos al
decir que comenzo aprendiendo con “el 4cido estilo de Juan Pablo Pérez Alfonzo”,
que fue “un testigo privilegiado de su mano firme al hundir el estilete en las mas
profundas llagas del negocio petrolero” y que ha participado desde entonces “en la
denuncia de cuanta trapaceria” se pudo “detectar dentro de la marafia de velos cor-
porativos con los cuales el poder petrolero venezolano cubria el aprovechamiento
privado de la mayor riqueza colectiva del pais”. Por eso no se hacen esperar des-
carnados analisis desde el comienzo mismo de la obra.

Asi, no duda el autor en admitir que la Ley de Hidrocarburos de 1943 fue una
ley pactada entre el presidente Medina y las compaiiias petroleras y de la misma
manera califica de negociacion, lo que denomina el paquete de Ley de Naciona-
lizacion de 1975 y los convenios de asistencia técnica y de comercializacion y se
ocupa ampliamente en demostrar esta afirmacion y las dafiinas consecuencias de
tal pacto.

Sefiala que

La nacionalizacion petrolera venezolana fue el resultado de un proceso de concertacion
y avenimiento, mediante el cual, detras del logro juridico-politico de expropiacion de
las antiguas concesionarias, se propicia el mantenimiento (...) del control del capital
transnacional sobre los recursos petroleros venezolanos (...) A espaldas de un pais que
entonces discutia afiebradamente sobre indemnizacién y empresas mixtas se preparo el
bloque de contratos que garantizaron la continuidad de la participacion privilegiada de
las transnacionales en el negocio petrolero (...) Mientras que la ley reserva al Estado la
plena soberania en todo lo relativo a la exploracion, explotacion, manufactura, transpor-
te y comercializacion interna e internacional de los hidrocarburos y sus productos, los
contratos garantizaron la presencia de asesores extranjeros en todas las dependencias
importantes de cada una de las operadoras nacionales y con ello la directa supervision
de las transnacionales sobre todos los planes y programas de la industria (...) Dichos
contratos significaron una sangria para la nacion, una especie de “peaje” pagado a las
transnacionales como compensacion por su avenimiento a la extincion anticipada de
las concesiones, lo que explica por qué ellas aceptaron una indemnizacion segun “valor
neto en libros” de sus activos, que no incluia “lucro cesante” que reclamaban en virtud
de sus expectativas de ingresos hasta el término original de las concesiones.

Destaca de los contratos, aparecidos después de la promulgacion a la Ley de Na-
cionalizacion, los pagos por tecnologias ya conocidas, la reserva de cobros adicio-
nales por las que podrian ser verdaderas innovaciones y el aislamiento tecnolégico
de las empresas nacionales so pretexto de confidencialidad de las informaciones
suministradas. Confidencialidad que se deformo hasta llevarla a extremos de pre-
tender que funcionaria entre los 6rganos mismos del Estado, una especie de

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



clandestinidad, que encontraba aparente sustento en la diversidad de “culturas”
que actuaban en las actividades petroleras (cultura Shell, anglo-holandesa y cultu-
ra Creole, norteamericana).

Con el manto oscuro de la confidencialidad se cubrié la negociacion de los con-
tratos de asistencia técnica y de comercializacion, de tal manera que, cuando la
Comision Nacional de Energia quiso analizarlos para emitir juicio sobre ellos, fue
alegada la confidencialidad por las empresas nacionalizadas y por funcionarios
del Estado y como la comision votara a favor de que le fueran enviados los con-
tratos, la respuesta fue no convocar a la comision, iniciativa que correspondia al
Gobierno.

Destaca el Dr. Mendoza la presencia de las transnacionales en las actividades pe-
troleras, mediante asesores o directivos venezolanos formados bajo sus principios
y que continuaban vinculados a sus criterios, asi como el deterioro de las funciones
del Ministerio de Energia y Minas, confesado con el establecimiento por el Ejecu-
tivo Nacional de relaciones directas con Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa).

Todo ello fue el camino pavimentado hacia el proceso de apertura y desnacio-
nalizacion que afloré con el Proyecto Cristobal Colon para el gas en el norte de
Paria; proyecto economicamente inviable para la época, lanzado con la intencion
de romper la formal virginidad de la nacionalizacion.

La apertura desnacionalizadora inicia su materializacion y desarrollo con la llama-
da internacionalizacion, mediante la adquisicion de derechos en refinerias extran-
jeras, con las cuales se celebraban convenios preferenciales de suministro de pe-
troleo y continud con los convenios operativos, anunciados para explotar campos
marginales, pero que terminaron con la entrega de campos de alta produccion.

El proceso de desnacionalizacion parecia haber alcanzado su estadio de implan-
tacion definitiva con las llamadas asociaciones estratégicas para la explotacion
de la Faja Petrolifera del Orinoco, los convenios de ganancias compartidas pa-
ra cualquier clase de hidrocarburos y con el afiadido de la llamada politica de
outsourcing que, fundada sobre la artificiosa distincion entre areas nucleares y
secundarias de la actividad petrolera, de limites borrosos y movedizos, permitia
ir privatizando instalaciones y mecanismos esenciales de la industria petrolera,
tales como terminales de embarque y centros de informacion computarizada. Fue
este el proceso que hubo de ser desmontado después del afio 1999, cuyas secuelas
todavia enfrenta el pafs.

El Dr. Carlos Mendoza Pottella, consecuente con su aceptacion de la practica de
hundir el estilete en las zonas descompuestas y denunciar irregularidades, sostiene
que “Es indispensable aguzar todos los sentidos para escudrifiar la verdad entre la
madeja de predicciones y escenarios, paraisos ¢ infiernos, que elaboran los distin-
tos grupos de interés que pululan en torno al petrdleo”.

Prologo
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Con esa disposicion, desde hace muchos afos, el Dr. Mendoza se ha introduci-
do en esa intrincada madeja, comprendida en el amplio espectro que va desde la
propiedad social de los yacimientos hasta el mercado petrolero mundial, como
lo demuestran sus trabajos aqui publicados, abundantes en datos, informaciones,
analisis, valoraciones y propuestas, que abren caminos para que los lectores in-
teresados puedan también incursionar por ellos, dotados de ttiles instrumentos
econdmicos, juridicos, politicos y éticos, para escudrifiar la verdad.

Alvaro Silva Calderon

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

El trabajo que hoy presentamos es una importante recopilacion documental para la
comprension de la historia petrolera venezolana en los ultimos tiempos.

Entendidos y no entendidos en materia petrolera podemos encontrar en ¢l un re-
frescamiento de los momentos claves del desarrollo del proceso nacionalizador,
desde la aprobacion de los convenios tecnologicos hasta la apertura petrolera, todo
planteado con la vehemencia nacionalista de quien ha sido destacado defensor de
nuestra soberania petrolera.

Mendoza afirma al referirse a los contratos de tecnologia (1975):

En esos contratos se materializa la vigencia en el pais del postulado geopolitico de la
inevitabilidad de la asociacion del Estado venezolano con el capital petrolero interna-
cional para el manejo y disposicion de sus recursos de hidrocarburos. Con diversos
argumentos, tal asociacion se ha presentado como un dato inmodificable de la realidad
y ha sido asumido asi, en nombre del realismo, por todo el espectro politico nacional.

Para el autor, ellos constituyeron la transaccion “necesaria” de la ctipula guberna-
mental con las companias.

Al analizar las conclusiones del proceso de nacionalizacion, el autor afirma: “Y
asi, con las galas de la nacionalizacion, el cartel petrolero internacional se dio ma-
fla para retener en sus manos, una vez mas, el mango de la sartén” y mas adelante

apoya:

Pese a todos los controles, ese capital ha logrado siempre extender las proporciones de
su participacion en el negocio petrolero: como pretendemos haber demostrado. Ahora,
con este nuevo paquete petrolero, sucede una cosa distinta, el Estado venezolano ha
hecho concesiones que menoscaban esa capacidad real y teorica, de control y fiscali-
zacion. Concesiones que marcan un retroceso (...) hasta en el marco formal, legal y
reglamentario.

Para fundamentar estas opiniones, Mendoza hace un andlisis exhaustivo de los
contratos de asistencia técnica y comercializacion, firmados con las transnaciona-
les, para concluir que

Ubicados en esa perspectiva podemos entender que en la mayoria de las oportunidades
tengan tan poca resonancia las denuncias referentes a las manipulaciones ventajistas de
las transnacionales y sus asociados internos en desmedro del patrimonio nacional: la
continuada exaccion extranjera es percibida como el costo inevitable del mantenimiento
del aflujo de petrodolares al pais, en particular por aquellos sectores internos asociados
y beneficiarios en el desproporcionado reparto del ingreso petrolero nacional, pero
también, resignadamente, por sectores mayoritarios del pais y de su opinion publica.
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Tal fue la situacion durante el régimen concesionario y tal es hoy, en la era de los
contratos. La lucha contra esa pervivencia del conformismo forma parte de las motiva-
ciones de este trabajo.

En la segunda parte de este trabajo, nos ofrece un analisis de los elementos mas
importantes a considerar en el negocio petrolero.

Para ello, examindé la evolucidn historica de la participacion fiscal, la internacio-
nalizacion, los costos de la actividad petrolera de produccion y lo que lleva a la
desnacionalizacion, a lo que esta propensa la industria. Todos estos analisis estan
destinados a desenmascarar la “verdad petrolera” y proponer otra vision. En ese
sentido, afirma:

En todos sitios campea por sus fueros el “sentido comun petrolero”, una cierta ideologia
de lo aparentemente obvio, de facil comprension hasta para el mas lerdo, que se funda-
menta en un cimulo de medias verdades y situaciones presentadas fuera de su contexto
y complejidad, a saber: en Venezuela no hay otra industria o actividad econémica con
magnitudes de ingreso, rentabilidad y rendimiento comparables a la petrolera.

Por tanto, el mejor destino del ingreso petrolero es su masiva reinversion dentro del
mismo sector para preservar y expandir su capacidad productiva. Seremos petroleros
por centenares de aflos mas, asi lo indican las inmensas reservas que colocan al pais
en las “grandes ligas” del sector; Pdvsa esta clasificada como la tercera empresa pe-
trolera del mundo. Y si afladimos las “reservas posibles” de la Faja somos el primer
pais petrolero del mundo. Por lo demas, esa es la mejor opcion para el pais como un
todo, la que le ofrece reales ventajas comparativas y competitivas: es la actividad que
genera mas de 90% de las divisas que ingresan al pais. Sin embargo, la voracidad fiscal,
el rentismo parasitario, caracteristico de un nacionalismo tercermundista ajeno a las
realidades contemporaneas, amenaza la salud de la “gallina de los huevos de oro”,
y obstaculiza sus megaproyectos expansivos, obligandola a acudir al endeudamiento
interno y externo. La empresa petrolera venezolana es pechada con la mayor tasa im-
positiva del mundo. Obviemos la circunstancia de que esos impuestos no son otra cosa
—en el caso venezolano— que los dividendos del tnico accionista; lo cierto es que ese
ingreso fiscal petrolero se destina principalmente a alimentar el gasto corriente de una
sociedad parasitaria e improductiva, perdiéndose todo efecto multiplicador.

Todo lo anterior configura, segin los ide6logos del poder petrolero, el enfrentamiento
de una perspectiva o escenario rentista, representado en la voluntad maximizadora del
ingreso fiscal y un escenario productivo, el que promueve y privilegia la expansion
y profundizacion de las actividades petroleras —y solo de ellas, si nos atenemos a las
proporciones y magnitudes propuestas y comprometidas en sus megaproyectos—.

La verdad petrolera, materializada en una vision corporativa inversionista a troche y
moche, espoleada por los consejos de los bien pagados asesores “tecnologicos” de las
antiguas casas matrices extranjeras, ha conducido al pais a fracasos gigantescos como el
de la Faja Petrolifera del Orinoco, en donde se consumieron y esterilizaron varios miles
de millones de ddlares y a la ejecucion por la via mas costosa de proyectos ciertamente
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justificados, como el cambio de patron de refinanciamiento, y al actual y no suficiente-
mente evaluado programa de adquisicion de capacidades refineras en el exterior.

En el resto del trabajo analiza la apertura petrolera y la participacion de Venezuela
en la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y dedica la ulti-
ma parte a combatir lo que considera el proceso de privatizacion que adelantaba
la Directiva de Petroleros de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y algunos voceros de opi-
nién. Después de una larga presentacion de estos elementos, en la cual confronta
los diversos argumentos, se refiere al reciente aumento de los precios del crudo,
concluyendo:

Por lo pronto, en el corto y mediano plazo, y mas alla del fendomeno especulativo,
lo cierto es que los costos reales de los combustibles derivados de los hidrocarburos
seguiran crecientes.

Ello, independientemente de que, por la propia crisis financiera, los costos de algunos
insumos de la inversion, como el acero y otros materiales de construccion, se hayan
reducido dréasticamente.

Si se materializara un escenario de precios petroleros sostenidos en un rango de 50 a
60 dolares por barril para el crudo WTI, podria presentarse un grave problema global
de suministro, porque sencillamente no se realizaran las inversiones necesarias para
mantener la oferta en el nivel actual de la demanda, si se considera que puede haber un
estancamiento, producido por el balance entre la disminucion de ese factor en los paises
desarrollados y su crecimiento en los emergentes.

Con los sefialados limites inferiores de precios, el horizonte de produccion del petroleo
venezolano (convencional y extrapesado) es muy amplio, hasta tanto no se produzca
una sustitucion total del petréleo por fuentes alternativas de energia. Vale decir en-
tonces que el petroleo venezolano durara mas que la era de los hidrocarburos como
combustible para la generacion de energia.

El fin de esta era ha sido predicho muchas veces, fallidamente, desde hace mas de 40
afios. Sin embargo, no podemos confiar en que siempre sera asi, aunque ello no sea
visible a corto plazo. Los largos plazos comienzan hoy y no podemos esperar estar
colocados al borde del precipicio para actuar, vale decir, para comenzar el camino de la
eternamente pospuesta “siembra petrolera”, aquella que nos permite independizarnos
de su renta y de sus condicionamientos externos.

Rolin Iguaran Valdeblanquez
Coordinador de la Catedra Libre Petrolera
Dr. Gumersindo Torres

Prologo a la primera edicion
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INTRODUCCION

El Comité de Publicaciones del Banco Central de Venezuela (BCV) decidio reedi-
tar esta obra dentro de la Coleccidon Venezuela y su Petréleo. Esta fue una disposi-
cion que me honr6 profundamente, pues dicha coleccion fue ideada y promovida
en 2008 por el entonces presidente del BCV, el profesor Gaston Parra Luzardo,
para rescatar textos olvidados en materia de economia y politica petrolera, “en
los cuales ha quedado plasmada la lucha de la nacidén venezolana por la soberania
de sus recursos petroleros”, como se refiere en la Nota Editorial. Su lamentable
fallecimiento, ese mismo afio, determiné que el primer volumen de esta coleccion
fuera dedicado a una de sus obras. Igualmente, integraban, hasta ahora, esta co-
leccion obras de autores de la talla de Juan Pablo Pérez Alfonzo, Salvador de la
Plaza, Francisco Mieres, Orlando Araujo y Rubén Sader Pérez. Puede considerar-
se, entonces, la magnitud del honor que se me hace al colocarme al lado de estos
maestros y combatientes.

La primera edicion de este libro fue el resultado de la invitacion de la Catedra
Libre Petrolera Dr. Gumersindo Torres de la Universidad del Zulia, que dirige el
profesor Rolin Iguaran Valdeblanquez, para que realizara una seleccion de mis
trabajos en materia de economia y politica petrolera a los fines de su publicacion
dentro de la Coleccion Sendero de Luz, que patrocina esa catedra. Reproduzco
aqui lo referido en la Introduccion de esa primera edicion para explicar las bases
de esa seleccion.

Los textos escogidos constituyen una muestra representativa de las posiciones sos-
tenidas por mi en las ultimas cuatro décadas. Al verlos en retrospectiva, puedo
decir que todavia hoy, salvo correcciones de estilo y énfasis, suscribo el sentido
general del diagnéstico y de las propuestas de politica que quedaron registradas
en esos trabajos.

Vale acotar, que los dos primeros trabajos son obras colectivas. El primero de ellos,
un remitido firmado por 25 profesores de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), dentro de los cuales me incluyo, el 22 de mayo de 1977; y el segundo, una
ponencia presentada en las Primeras Jornadas de Evaluacion de la Nacionalizacion
Petrolera, realizadas en Barquisimeto, en noviembre de 1977, y presentada por
D.F. Maza Zavala, Francisco Mieres, Gaston Parra Luzardo y mi persona.

El resto de los trabajos incluidos en este volumen estd conformado por publica-
ciones en prensa, textos de mis tres libros anteriores y escritos que no llegaron a
publicarse por diversas razones, no siendo la menor de ellas la censura.

Para establecer el contexto en el cual se produjeron estos materiales debo hacer
algunas referencias personales que explican la mencion de las cuatro décadas y
una exposicion sucinta de la génesis de las ideas y motivaciones que me inspiraron
entonces y lo siguen haciendo ahora:
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A principios de 1971 recibi la invitacion del profesor Francisco Mieres para inte-
grarme como asistente (secretario-relator-aprendiz) a un equipo de analisis e in-
vestigacion sobre el tema petrolero liderado por el doctor Juan Pablo Pérez Alfon-
7o y conformado por veteranos politicos y docentes universitarios, entre los cuales
debo mencionar a los profesores Alvaro Silva Calderén y Mazhar Al-Shereidah.

Desde entonces y hasta su muerte en 1979, estuve estrechamente vinculado al
doctor Juan Pablo Pérez Alfonzo, como asistente y productor de sus ruedas de
prensa, editor del libro Hundiéndonos en el excremento del diablo y redactor del
quincenario Prensa Petrolera, que difundia sus ideas sobre la materia.

Simultaneamente, en 1972 ingresé al equipo de investigacion dirigido por el doctor
Francisco Mieres en la Direccion de Posgrado de la Facultad de Ciencias Econd-
micas y Sociales de la UCV, equipo a partir del cual se fundd, en 1974, el Posgrado
en Economia y Administracion de los Hidrocarburos de esa universidad.

Desde entonces, y por esas honrosas vinculaciones, quedé automaticamente ubica-
do en un sector bastante conflictivo, el cual era, segiin la matriz de opinion promo-
vida e impuesta entonces por el poder petrolero venezolano, el de los “enemigos
de la industria™'.

En efecto, comencé a aprender, con el acido estilo de Juan Pablo Pérez Alfonzo,
con su discurso sin concesiones a las solidaridades grupales automaticas, los rudi-
mentos del analisis de la politica petrolera venezolana desde posiciones naciona-
listas. Fui un privilegiado testigo de su mano firme al hundir el estilete en las mas
profundas llagas del negocio petrolero.

A mucha honra, desde esa fecha he participado, bajo el magisterio y la guia del
propio doctor Pérez Alfonzo y de los profesores Francisco Mieres y Gaston Parra
Luzardo, e interactuando también con otros destacados colegas, en la denuncia de
cuanta trapaceria pudimos detectar dentro de la marafia de velos corporativos con
los cuales el poder petrolero venezolano cubria el aprovechamiento privado de la
mayor riqueza colectiva del pais.

Esas denuncias, casi siempre se hundian en la ciénaga de los vetos medidticos y
en la incredulidad de una opinion publica inmersa en “la verdad petrolera”. No en
balde, en la contratapa de E! poder petrolero y la economia venezolana, titulo del
cual se presentan aqui dos capitulos, asumimos esa condicion de predicadores en
el desierto, cuando afirmamos: “En este libro se expone una concepcion disidente
y absolutamente minoritaria, una mirada indiscreta sobre el rey desnudo. Se trata
de fundamentar el caracter antagonico con el interés nacional de muchos de los
emprendimientos del poder petrolero”.

1 Estas referencias estan basadas en el texto de 2002 que se reproduce a partir de la pagina 473 de
este volumen, donde justamente enfrentaba una de las tantas infamias del poder petrolero contra
“los enemigos de la industria”.
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Algunos de esos emprendimientos se enumeraban, ya como historia, en el citado
texto de 2002:

La nacionalizacion “chucuta” y los ruinosos contratos de comercializacion y asistencia
técnica que le acompaiiaron y significaron, por ejemplo, “el mejor negocio de la Exxon
en toda su historia” —segin el decir de uno de sus ejecutivos internacionales>- pues
ademas del cuantioso y continuado botin de miles de millones de dodlares recibidos
como “indemnizacion”, pagos por barril producido y procesado, mas descuentos en los
voliimenes comercializados, obtuvieron participacion privilegiada en todos los nego-
cios de la futura operadora nacionalizada que la sustituiria, Lagoven. Tal como harian
las otras exconcesionarias, Shell, Mobil, Gulf, etcétera con sus respectivas operadoras,
Maraven, Llanoven, Meneven (...)

El stper sobrefacturado “cambio de patron de refinacién”, cuyos gigantescos costos
tecnoldgicos todavia pagamos, con onerosas regalias, en una operacion que drena hacia
el exterior todo el “valor agregado” nacional y nos deja una refinacion con permanentes
saldos rojos en sus cuentas de resultados.

Los “megaproyectos” de la Faja del Orinoco, epitome de la irresponsabilidad plani-
ficadora de los promotores de negocios privados a costa de Pdvsa: una inversion que
se programo a razon de 5.000 millones de dolares anuales entre 1980 y el afio 2000,
fundamentada en el supuesto de que el precio del crudo de 24 grados API alcanzaria
los 50 dolares el barril en los afios noventa. Cuando la realidad les dio en las narices,
la “orimulsion” fue el escualido raton sin beneficios que parié esa montaiia de recursos
petroleros dilapidados.

La internacionalizacion, otra estafa continuada y asegurada por décadas, mediante la
cual Pdvsa transfiere beneficios al exterior, otorgando descuentos que han promediado
mas de tres dolares por barril desde 1989 hasta hoy (2002), con los cuales se financian
unas supuestas —y con todo— pirricas ganancias ¢ importa costos para minimizar su
contribucion fiscal.

La apertura petrolera, con sus asociaciones estratégicas, convenios de asociacion y
tercerizacion (outsourcing), como un programa mas dentro de la vieja estrategia pri-
vatizadora de Pdvsa y expropiadora del patrimonio colectivo de los venezolanos, y
mediante la cual casi un tercio de la produccion petrolera venezolana escapa al control
estatal y se realiza en condiciones de costos que minimizan la participacion nacional.

Todo lo anterior, inserto en el contexto de una estrategia formulada como anti
“estatista”, pero en esencia antinacional, llevo a vaciar de capacidades técnicas
y de atribuciones al Ministerio de Energia y Minas, colonizandolo y anulando
sus potestades de control y fiscalizacion; a la eliminacion del valor fiscal de ex-
portacion (sobretasa que maximizaba el Impuesto sobre la Renta); a la reduccion
de la regalia hasta menos de 1% en las asociaciones estratégicas y, en general, a la
aplicacion de toda clase de argucias y consolidaciones contables para envilecer

2 Sanford Rose, ;Por qué esta en mengua la marea de las transnacionales?, Fortune, agosto, 1977,
citando declaraciones de R.H. Herman, el vicepresidente de Mercadeo de esa corporacion.
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la participacion fiscal petrolera. Afiddase a esto las trampas a los compromisos ad-
quiridos en el seno de la OPEP, con las cuales escupimos al cielo... y a los precios,
y pare usted de contar.

Ese rumbo antinacional, descrito en los parrafos anteriores desde el punto de mira
de 2002, comenzo6 a ser revertido a partir de entonces por una politica petrolera
que ha emprendido el rescate de la soberania sobre esos recursos. Sin embargo,
aun hoy, en 2014, el combate por mantener y profundizar esa voluntad politica
fincada en el interés nacional no ha concluido, porque el conjunto de afirmaciones
impuestas como verdades por el poder petrolero desde 19767, se mantiene grabado
en el inconsciente colectivo venezolano e impregna algunas de las propuestas,
planes y proyectos que se debaten en el proceso de definicion del mejor rumbo a
seguir en este campo.

Por ello, considero como compromisos ineludibles mantener la vigilia, continuar
desmontando los viejos mitos desarrollistas y promover una politica petrolera
auténticamente nacionalista, soberana en cuanto al establecimiento de vinculos
financieros y tecnoldgicos multilaterales, y que consolide los lazos socioculturales
y econémicos con nuestro entorno latinoamericano y caribefio, sobre una base
de justicia, equidad y solidaridad. Todo ello, perseverando en el suefio ancestral de
los venezolanos de incorporar los recursos petroleros al establecimiento de una
economia diversificada, autdbnoma y autosustentable.

Tal es, en tltima instancia, el sentido de los textos mds recientes que aqui se pre-
sentan y en los cuales se intenta prefigurar el papel de la industria petrolera vene-
zolana en el contexto energético regional y global a mediano y largo plazo.

Carlos Mendoza Pottella
Marzo de 2010-abril de 2014

3 La “verdad petrolera” es expuesta en varios de los trabajos reproducidos aqui, en particular, en
“Apertura petrolera: nombre de estreno para un viejo proyecto antinacional”, p. 279.
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CON LOS CONVENIOS TECNOLOGICOS
LAS TRANSNACIONALES SIGUEN CONTROLANDO
LA INDUSTRIA PETROLERA

Remitido

Sefiores:

Dr. Gonzalo Barrios y Sr. Luis Pifiertia Ordaz
Presidente y secretario general de AD

Dr. Godofredo Gonzalez y Dr. Pedro Pablo Aguilar
Presidente y secretario general de Copei

Sr. Pompeyo Marquez

Secretario general del Movimiento al Socialismo (MAS)
Dr. Luis B. Prieto Figueroa y Dr. Jestis Angel Paz Galarraga
Presidente y secretario general del MEP

Sr. Moisés Moleiro

Secretario general del MIR

Dr. Gustavo Machado y Sr. Jesus Faria

Presidente y secretario general del PCV

Dr. Simén Antoni Pavan

Secretario general de URD

Nos dirigimos a ustedes y por su intermedio a las direcciones de los partidos poli-
ticos que dirigen y representan, a fin de solicitarles de manera urgente su interven-
cion en lo que no vacilamos en calificar como una negociacion que compromete
seriamente los intereses del pueblo venezolano. En efecto, el Gobierno nacional
con fecha del 1° de enero de 1976 suscribio, por intermedio de la Directiva de
Petroleos de Venezuela, una serie de convenios de asistencia técnica que, por su
articulado, por el abusivo costo que significan para el pais, por el secreto culpable
del cual han estado rodeados y porque lejos de significar independencia refuerzan
los nexos de dependencia con el imperialismo internacional, significan una es-
candalosa operacion realizada sigilosamente a espaldas de la opinidon nacional e,
incluso, de la mayoria de las organizaciones politicas, sindicales y gremiales.

Los convenios de asistencia técnica suscritos por el Gobierno nacional no solo
tienen visos de inconstitucionalidad, sino que refuerzan el encadenamiento de la
industria petrolera al capital transnacional, precisan de una fuerte erogacion presu-
puestaria, violan compromisos internacionales —como la Decision 24 del Acuerdo
de Cartagena—, sustraen a las empresas subsidiarias de las grandes compaiiias de
las leyes nacionales y, en la préctica, convierten en una falsedad la tan voceada
nacionalizacion.

A estos hechos, que seguidamente detallaremos, se suma el precedente que signi-
fica que contratos de evidente interés publico se discutan y firmen dentro del mas
riguroso secreto y no sean sometidos a la consideracion del Congreso de la Repu-
blica, en el cual sus partidos estan representados, lo cual constituye un modo mas

*  Publicado en £/ Nacional, domingo, 22 de mayo de 1977, Caracas.
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de ir consagrando, por la via de los hechos, formas concretas de un Estado autori-
tario. Esta situacion crea un precedente muy grave porque en secreto se mantienen
no solo estos convenios, cuyo caracter hoy denunciamos, sino los contratos de co-
mercializacion, también desconocidos para la opinioén publica. Por si fuera poco,
debemos senalar que la misma empresa, Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), que
ha cometido este vergonzoso atentado a los intereses de Venezuela, es la empresa
a la que se ha confiado la gestion en torno a la Faja Petrolifera del Orinoco que,
como se sabe, es uno de los objetivos mas afanosamente solicitados por el capital
transnacional. Gestion que, con los antecedentes que denunciamos, es valedero
temer que también se pretenda realizar secretamente, a espaldas del pais y con los
mismos criterios depredadores que los convenios de asistencia técnica reflejan.

Para su conocimiento, pasamos a detallar algunos de los aspectos mas graves que
estos convenios contienen.

Con los convenios tecnologicos las transnacionales siguen controlando a la in-
dustria petrolera. Asi conservan las transnacionales su control. Los convenios de
asistencia técnica estan disefiados de manera tal que dejan intacto el control de los
centros fundamentales de decision de la industria petrolera venezolana en manos
de las mismas compafiias petroleras transnacionales. Esto es posible a través de:

La “asesoria”

Los convenios garantizan la orientacion de la industria nacional, por parte de las
empresas exconcesionarias, a través de su asesoria en todas las areas posibles de
gestion de la industria petrolera desde las operaciones de produccion y refinacion
hasta la gestion gerencial, pasando por las recomendaciones para la compra de
materiales y equipos, seleccion y entrenamiento de personal y asesoramiento para
la administracion de contratos de trabajo. Seria ingenuo esperar que, ahora, las
mismas exconcesionarias, generosamente, aconsejen una politica de desarrollo de
la industria petrolera que favorezca los intereses del pais por encima de sus
propios intereses, que favorezca, por ejemplo, la gradual eliminacion de los lazos
de dependencia tecnoldgica.

El espionaje

Los convenios garantizan a las empresas transnacionales el acceso a los libros,
registros y a toda la informacion de las operadoras nacionales, con lo cual las
empresas petroleras extranjeras pueden tener, en todo momento, una informaciéon
completa y detallada de la industria petrolera venezolana.

La continuidad administrativa, gerencial y politica

El acceso de las transnacionales a la informacion y las decisiones de la industria
petrolera nacional se ve favorecido, ademas, por la continuidad administrativa de
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la que tanto se enorgullece el Gobierno nacional. En la practica, esta continuidad
administrativa significa:

e Que el personal venezolano de confianza de las transnacionales, que ocupaba
cargos gerenciales en las concesionarias, permanezca con €sos cargos una
vez nacionalizadas las empresas. Este personal no tiene reservas ni secretos
para sus antiguos patrones en las concesionarias, quienes ahora son sus “ase-
sores” desde las empresas de servicio constituidas en el pais por las transna-
cionales para prestar “asistencia técnica” a la industria petrolera después de
la nacionalizacion.

e Que, a nombre de una supuesta racionalidad técnica, la gestion de la indus-
tria petrolera se organice para que continiie en manos de las mismas empre-
sas, orientada por los mismos criterios e intereses prevalecientes antes de la
nacionalizacion.

e Que se mantiene una relacion entre la operadora y la antigua empresa matriz
que impide la integracion nacional de la industria

El derecho a veto

Los convenios establecen que, en lo referente al entrenamiento técnico, las empre-
sas transnacionales tendran derecho a veto en la seleccion del personal venezola-
no. Esto constituye una inadmisible intervencion de esas empresas en la politica de
formacion y desarrollo de los cuadros técnicos de la industria petrolera nacional.
En la practica, significa que las empresas transnacionales podran impedir elevar
su nivel técnico y ocupar cargos de responsabilidad en la industria petrolera na-
cional, a aquellos técnicos venezolanos que no sean de su agrado y confianza, que
muestren, por ejemplo, preocupacion por la orientacion de la industria petrolera,
de acuerdo con el interés nacional.

La investigacion sometida a las exigencias del capital transnacional

Los convenios garantizan que la investigacion petrolera de la industria naciona-
lizada se desarrolld, desde su inicio, vinculada a las necesidades y estrategias de
investigacion de las empresas petroleras transnacionales, particularmente de la
Exxon, la corporacién industrial mas poderosa del mundo.

En la practica estos convenios impiden el desarrollo de la investigacion en el pais
y financian la que realizan las transnacionales, quienes luego la venderan a la in-
dustria nacionalizada, como lo garantizan los convenios.

El Gobierno ha venido sosteniendo reiteradamente la necesidad de los “contratos
de tecnologia” para garantizar un proceso de transferencia tecnoldgica que permita
al pais conquistar progresivamente un grado razonable de autonomia tecnologica.
Pero los convenios de asistencia técnica firmados por Petroleos de Venezuela no
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satisfacen esa necesidad, porque no incluyen ningtin aporte real al desarrollo de la
industria petrolera nacionalizada.

Se paga por el derecho a utilizar un conocimiento que ya se tiene

Los convenios se refieren a la utilizacion de técnicas, métodos y procesos ya incor-
porados a las operaciones corrientes de las empresas nacionalizadas y, por tanto,
ampliamente conocidos por el personal venezolano. Los conocimientos técnicos,
manuales de procedimientos, programas de computacion, por los cuales se esta
pagando, ya estaban desarrollados y constituian parte de los activos por los cuales
se pago la indemnizacion.

Los convenios excluyen la tecnologia necesaria

Los convenios determinan expresamente que la utilizacion de innovaciones tec-
nologicas, asi como la tecnologia necesaria para la exploracion, produccion y
refinacion de crudos pesados —que constituyen las reservas mas importantes del
pais— debe ser pagada aparte mediante la firma de otros convenios. De igual ma-
nera, la utilizacion de la asistencia técnica para posibles ampliaciones a nuevas
operaciones sera motivo de otros convenios que originaran nuevos pagos. Esto
significa que la tecnologia realmente necesaria como apoyo tecnoldgico a la in-
dustria nacionalizada —que seria lo que daria justificacion a la firma de contratos
de tecnologia— no esta garantizada por estos convenios.

Las empresas transnacionales no se hacen responsables
de sus propias recomendaciones

Los convenios de asistencia técnica vienen provistos de una clausula que libe-
ra a las empresas de servicio de cualquier responsabilidad por las consecuencias
de la aplicacion de sus recomendaciones técnicas. Esta ventajista condicion esta
expresada en la clausula 19.02 del contrato suscrito por Petroleos de Venezuela a
nombre de Lagoven, en los siguientes términos:

La asistencia técnica y los servicios que Exxon Service Company se obliga a prestar a
Lagoven conforme a este Convenio tendran caracter de asesoramiento solamente y por
ello toda responsabilidad por la utilizacion de recomendaciones técnicas suministradas
por Exxon Service Company, sus empleados, sus afiliados o los empleados de éstas, de
acuerdo con este Convenio, corresponde exclusivamente a Lagoven. Ni la Exxon Ser-
vice Company, ni sus empleados, ni ninguna compaiiia afiliada a ella ni sus empleados
seran responsables por pérdidas o dafios que sufra Lagoven o cualquiera tercera persona
por razén de cualquier accion u omision por Lagoven, sus empleados o cualesquiera
tercera persona, aunque dicha accion u omision estuviera basada en informaciones o
consejos técnicos suministrados por Exxon Service Company, sus empleados, cualquier
compaiiia afiliada a ella o sus empleados. Lagoven protegerd, indemnizara y mantendra
a Exxon Service Company y sus afiliados completamente libres de los resultados de
cualquier reclamo o demanda basada en o relacionada con la asistencia técnica o los
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servicios por Exxon Service Company, sus empleados, cualesquiera de sus afiliados o
sus empleados y asumira los costos de defender tales demandas o reclamos.

Los convenios de asistencia técnica significan una onerosa erogacion para el pais
que —tomando en cuenta la vaguedad y nulidad de los compromisos que adquieren
las empresas transnacionales—, solo pueden encontrar su explicacion en la busque-
da de otras formas de pago adicionales a los de la indemnizacion. Esta resultaba de
por si escandalosamente elevada, tomando en cuenta que las empresas petroleras
transnacionales habian recuperado, en los tltimos diez afios antes de la naciona-
lizacion, ocho veces y media el monto total de su inversion en el pais. Pero las
compaiiias petroleras reclamaban descaradamente el pago del lucro cesante, es
decir, el pago de los beneficios que hubieran recibido de haber continuado hasta
1983 operando directamente el negocio petrolero bajo el régimen de concesiones.
Para atender a este insélito reclamo fueron propuestos los convenios de asistencia
técnica que, a cambio de ningin aporte tecnologico, garantizan el pago del lucro
cesante a las empresas petroleras transnacionales.

Pago basico

Los convenios de asistencia técnica obligan, solo por el hecho de haberse firma-
do, a un pago fijo por barril producido y por barril refinado que, en promedio, es
de 0,20 ddlares por barril. En el primer afo de la nacionalizacion el pago neto
—solo por este concepto— alcanzé un total de 700 millones de bolivares. En los
cuatro afios que duran los convenios, el pago neto a las transnacionales por una
asistencia técnica innecesaria sera equivalente a las dos terceras partes del monto
global de lo que se pago por la indemnizacion. De prorrogarse los convenios por
otros cuatro afios, como esta previsto, en 1983 se habra cancelado el monto que
las empresas petroleras reclaman como lucro cesante. Y con ese pago, el Estado
y la industria petrolera nacional no adquieren nada.

Pagos adicionales

Ademas del pago basico que se efectiia por un asesoramiento innecesario e irres-
ponsable, los convenios obligan a otros pagos cuyo monto el Gobierno no ha dado
a conocer. Por una parte, estan los pagos que originan los convenios que deben
pagarse para adquirir el derecho a utilizar la tecnologia que realmente se necesita,
y a los cuales ya nos hemos referido. Pero eso no es todo. El Estado venezola-
no debe sufragar los gastos de personal y gastos operacionales de las empresas
contratistas. Esta escandalosa condicion que imponen los contratos se pone en
evidencia en la clausula 10.02 del convenio suscrito por Petréleos de Venezuela a
nombre de Lagoven:

El personal suministrado y puesto a disposicion de Lagoven de acuerdo con el paragrafo
10.01 de este Convenio, estara integrado por empleados de Exxon Service Company o de
sus afiliados y Lagoven reembolsara a Exxon Service Company todos los sueldos, planes
y beneficios laborales procedentes de acuerdo con las normas y politica de personal de
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Exxon Service Company aplicables a tal personal en Venezuela. Ademas de los gastos
arriba sefialados, Lagoven también reembolsara a Exxon Service Company los gastos y
costos operacionales incurridos en Venezuela por Exxon Servicie Venezuela, Inc., a objeto
de cumplir con el presente Convenio, incluyendo los sueldos planes y beneficios laborales
correspondientes al personal de Exxon Service Venezuela, Inc., no suministrado a Lagoven,
pero requerido a juicio de Exxon Service Venezuela, Inc. para cumplir con este Convenio.

Las operadoras nacionales deben pagar, ademas, los gastos que originan los cursos
de entrenamiento, los gastos de viajes del personal de la empresa de servicios, la
actualizacion de los manuales, técnicas y adaptacion de programas de computa-
cion, utilizacion de la asistencia técnica mas alla de cierto numero de horas-hom-
bre por afo, etcétera. Esto significa que los pagos basicos que hace el Estado vene-
zolano a las empresas de servicios que establecieron las empresas transnacionales
en el pais, no solo no representan ningun aporte a la industria petrolera, sino que
ademads, no representan ningiin gasto, no implican ninglin costo para dichas em-
presas. En todas aquellas actividades que efectivamente pueden representar gastos
para las empresas de servicio, estos gastos son pagados por el Estado venezolano.
Asi lo establecen los convenios de asistencia técnica.

Estos convenios de asistencia técnica fueron firmados con el aparente propdsito
de proporcionar a la industria petrolera el apoyo tecnologico que requiere después
de la nacionalizacion. Pero estos convenios no garantizan el aporte de ninguna
tecnologia. Fueron negociados entonces para servir a otros fines:

1. Sirven para justificar ante ¢l pais el pago de una indemnizacion mucho mayor a
la reconocida oficialmente, bajo la forma de pagos por asistencia técnica.

2. Sirven para proporcionar a las empresas petroleras transnacionales un mecanis-
mo que les garantice, después de la nacionalizacion, el control y la direccidon de
la industria petrolera venezolana, de acuerdo con sus intereses y estrategias.

Todo el articulado de los convenios de asistencia técnica le confieren a estos un
caracter leonino e ilegal: resultaria demasiado largo detallar aqui cada una de
las clausulas que demuestran ese caracter. Aparte de lo que ya hemos destaca-
do, sefialaremos dos clausulas que resultan particularmente graves para el interés
nacional.

Se sustrae la jurisdiccion a los tribunales venezolanos

Se desconoce la disposicion juridica ya tradicional en Venezuela —convertida en
precepto constitucional- mediante la cual se mantienen bajo la jurisdiccion de
los tribunales venezolanos las controversias que puedan originar los contratos
de interés publico. Esta transgresion aparece expresada en el convenio suscrito por
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Petroleos de Venezuela a nombre de Llanoven, con la empresa Mobil de Desarro-
llo, C.A. (Modeca), en su articulo 18:

Cualquier disputa o diferencia que surja de este Convenio y que no pueda resolverse
amigablemente por Llanoven y Modeca sera dirimida a voluntad de una de las partes,
participada por escrito dirigida a la otra parte, mediante arbitraje en la ciudad de Paris,
Francia, de conformidad con las reglas de conciliacion y arbitraje de la Camara Interna-
cional de Comercio, por tres (3) arbitros nombrados conforme a dichas reglas. Se podra
ejecutar el laudo en cualquier tribunal que tenga jurisdiccion (clausula 18.1).

Esta clausula viola el articulo 127 de la Constitucion, el cual da expresamente
competencia en estos casos a los tribunales de la republica.

Se impide la circulacion de los conocimientos
tecnologicos entre las operaciones

Los convenios establecen una clausula llamada de “confidencialidad” o “confian-
za” que expresamente impide el intercambio de experiencias de informacion y de
conocimientos tecnoldgicos entre las empresas operadoras nacionales y entre la
casa matriz petrolera de Venezuela, y cada una de las operadoras que constituyen
el holding petrolero venezolano. La clausula 14.01 del convenio de Lagoven ex-
presa esa prohibicion en los siguientes términos:

Lagoven podra revelar a Petroleos de Venezuela, S.A. la existencia de cualquier
informacion obtenida conforme a este Convenio. Petroleos de Venezuela y Lagoven,
Creole y Exxon Service Company tomaran las precauciones razonables para evitar el
descubrimiento, total o parcial, a terceros (a los fines y efectos de este Convenio, las
empresas filiales, afiliadas y subsidiadas de Petroleos de Venezuela y Lagoven seran
consideradas “terceros”) de cualquier informacion confidencial, calificada como tal por
la fuente originaria, incluyendo programa de computacion, manuales técnicos, guias y
panfletos, puesta por cualquiera de las partes a disposicion de la otra de acuerdo con
los términos de este Convenio. La obligacion aqui asumida continuara en vigencia aun
después de cualesquiera cesion o terminacion de este Convenio.

Esta clausula ventajista y sometedora tiene graves consecuencias para el desarrollo
auténomo de la industria petrolera nacional. Aqui destacaremos solo algunas de ellas:

1. Introduce una separacion artificial entre las empresas que constituyen el sol-
ding petrolero nacional y con ello impide la planificacion centralizada y el de-
sarrollo integrado de la industria con todo lo que podria significar en términos
de conquista de autonomia y reduccion de costos de esa industria.

2. Laprohibicién de intercambiar experiencias, informacion y conocimientos tec-
nologicos entre las operadoras a lo que conduce es a atar atin mas la actividad
de cada operadora a la necesidad de “asistencia técnica” de su correspondiente
empresa de servicios, en detrimento de su integracion con las otras operaciones
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nacionales.

3. Esta clausula viola la Decision 24 del Acuerdo de Cartagena y el Decreto N°
746 del 11 de febrero de 1975.

Por ultimo y como una demostracion de desprecio a la opinidn publica, cuando el
presidente y otros voceros gubernamentales han declarado que los convenios solo
serian transitorios y con duracion de dos (2) afios, algunos, como el de la Creole,
fueron suscritos por Petroleos de Venezuela por un término de cuatro (4) afios,
inclusive —en el convenio de la Creole ya mencionado— se habla de que en 1978
se discutira sobre su prorroga, disposicion esta tltima escondida en el texto de la
clausula que se refiere a personal. Lo cual, en nuestro concepto, es una prueba de
la mala fe con que fueron redactados.

La situacion creada por estos convenios es responsabilidad, en primer lugar, de la di-
rectiva de Petroleos de Venezuela y, en particular, del grupo que comanda el general
Rafael Alfonzo Ravard. Este grupo no solo ha desconocido la capacidad de los téc-
nicos de Petroleos de Venezuela que tienen una posicion critica frente a las transna-
cionales del petroleo, sino que ha ignorado también los criterios serios y racionales
de muchos funcionarios de alta calificacion del Ministerio de Energia y Minas que se
oponen al manejo descarado de la industria nacionalizada por parte de las empresas
petroleras internacionales. Asimismo, con la firma de estos convenios se ha desco-
nocido el papel que diversos organismos ligados a la ciencia y la tecnologia podian
haber cumplido en la discusion y manejo del problema tecnologico: la forma en que
se ha ignorado al Centro Nacional de Tecnologias de Informacion (Conicit) es una
muestra del “nacionalismo” de la directiva de Petréleos de Venezuela.

Esta coleccion de hechos escandalosos en los cuales el Gobierno nacional ha com-
prometido el interés publico, nos obliga a solicitar de los partidos representados
en el Parlamento una exhaustiva investigacion sobre los contratos de comerciali-
zacion —ain mas secretos— y sobre las formas concretas en que el Gobierno nacio-
nal, particularmente la directiva de Petroleos de Venezuela, conduce la gestion de
la industria petrolera. A la luz de la denuncia aqui consignada, solo cabe sefialar
que el dominio del capital transnacional, no solo no se ha debilitado, sino que
se ha profundizado peligrosamente, proporcionando ventajas abusivas a las casas
matrices de las antiguas concesionarias, todo esto en medio de un despliegue de
propaganda nacionalista que ha servido para producir un intolerable ocultamiento
de la verdad altamente conveniente para el capital transnacional.

Luis Lander Orlando Araujo
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Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



Estanislao Gonzalez
Irene Rodriguez
Manuel Rodriguez Mena
Carlos Mendoza
L.A. Lizardi McCallum
Tulio Colmenares
José Manuel Hermoso
José Leon

Ramoén Losada Aldana
Freddy Balzan
Rafael Haddad
Denzil Romero
Carlos Blanco
Edgardo Lander
Judith Valencia

Con los convenios tecnolégicos...

41






INCIDENCIA DE LOS CONTRATOS DE TECNOLOGIA
Y COMERCIALIZACION EN EL RUMBO
DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONALIZADA*

El proceso de nacionalizacion petrolera esta seriamente amenazado de naufragar
por lo que ocurre en aspectos decisivos como la tecnologia y la comercializacion,
cuyo tratamiento, por parte de Petroleos de Venezuela, favorece la permanencia
del dominio esencial de las corporaciones transnacionales en la actividad petrolera
venezolana.

Nuestro proposito es contribuir a la rectificacion oportuna, urgente e indispen-
sable, de una gestion del negocio petrolero que no asegura al Estado el maximo
rendimiento financiero, y que compromete sustancialmente el futuro de la nacio-
nalizacion, permitiendo que las decisiones fundamentales que afectan a este sector
basico de nuestra economia estén bajo el control de intereses extranjeros.

Informacién y desinformacién en el sector petrolero

Es nuestro deber destacar los elementos de juicio de indole objetivo fundados en
documentos y en hechos, que pueden proporcionar una visién verdadera y real de
los términos en que se estd manejando la industria petrolera nacional. Este propo-
sito es tanto mas justificado por cuanto hemos observado serias contradicciones,
de acuerdo con declaraciones publicas sobre este tema, dadas por el sefior Presi-
dente de la Republica, sobre la ejecucion del proceso de nacionalizacion petrolera
y sus propios colaboradores en el Gobierno o por administradores de empresas
petroleras nacionalizadas, con el consiguiente desconcierto de la opinidn publica.

Lo anterior no resulta tan extrafio si se tiene en cuenta que el Congreso de la Re-
publica, supremo contralor del interés nacional, no estaba informado sobre mate-
ria de tanta trascendencia como los contratos o convenios de asistencia técnica y
de comercializacion celebrados por Petroleos de Venezuela con las corporaciones
transnacionales —casas matrices de las exconcesionarias petroleras—, tal como se
puso de manifiesto en las reuniones de la Comision Bicameral de Minas e Hidro-
carburos, convocadas a instancia del presidente del Congreso para interpelar al
Directorio de Petroleos de Venezuela y a otros altos funcionarios del Estado sobre
dichos convenios desconocidos por el soberano cuerpo.

*  Ponencia presentada por los profesores D.F. Maza Zavala, Francisco Mieres, Gaston Parra Luzardo
y Carlos Mendoza Pottelld, en las Primeras Jornadas de Evaluacion de la Nacionalizacion Petrole-
ra, en la Universidad Central de Venezuela, durante noviembre de 1977.
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El Congreso no tenia ni tiene conocimiento oficial, a estas alturas, de las nego-
ciaciones sobre asistencia técnica y comercializacion del petréleo, cuyo interés
publico es evidente y trascendente; y tampoco son del todo bien conocidas por el
ciudadano Presidente de la Republica.

Es inexplicable esa injustificada politica de informacion del sector petrolero na-
cional, restringida y discriminatoria contra la opiniéon publica venezolana, nos pa-
rece preocupante la reaccion manifestada por altos personeros del Gobierno ante
la denuncia hecha con toda responsabilidad y seriedad por un grupo de ciudadanos
en pleno ejercicio de sus derechos y en cumplimiento de un deber. Es obligacion
insoslayable del Gobierno, atender y procesar toda denuncia y todo reclamo que
puede afectar el interés publico.

La capacidad técnica nacional y los limites de la asistencia necesaria

Igualmente, debemos expresar que nos parece inexplicable la afirmacion, apare-
cida en la prensa el 5 de junio del corriente afio, y atribuida al sefior Presidente de
la Republica, de que “entonces era necesario para asegurar la continuidad de la
explotacion del petréleo venezolano, contratos de tecnologia con las transnaciona-
les, un gran cartel internacional que conoce nuestro petrdleo, que venia haciendo
investigaciones indispensables”. Esa defensa de los contratos de asistencia técnica
lo lleva, injustificadamente, a desconocer todos lo esfuerzos que en materia de
investigacion petrolera de alto rango cientifico y tecnoldgico se han realizado y
continuan realizdndose en el pais, con independencia de las transnacionales, al
declarar que “Venezuela no investiga petroleo, no tenemos tecnologia propia. El
Instituto Venezolano de Investigaciones Petroleras se cre6 por mi gobierno el mis-
mo dia de la nacionalizacion, el primero de enero de 1976”. En esta declaracion el
ciudadano Presidente, niega lo hecho en esa materia por el IVIC, por el Instituto
de Investigaciones Petroleras de la Universidad del Zulia (Inpeluz), por la Facul-
tad de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela y por otros centros de
investigacion, pioneros en esta actividad nacional. Asimismo, trata injustamente y
subestima a los técnicos expertos y auxiliares de la industria petrolera venezolana,
venezolanos que, con larga experiencia en el manejo productivo de la industria y
con conocimientos directos de sus problemas técnicos y funcionales, con capaci-
dad de iniciativa y mistica, lograron a lo largo de décadas realizar hallazgos ¢ in-
novaciones tecnoldgicas, aprovechados por las transnacionales dentro y fuera del
pais. Hay que sefalar que los funestos contratos tienden a colocar la investigacion
petrolera actual bajo la orientacion y coordinacion de los centros foraneos domina-
dos por las transnacionales —orientacion que seguramente obedece a los intereses
de estas y no a los del desarrollo independiente de nuestra industria petrolera—, con
prescindencia del principio legal de planificacion del sistema cientifico y tecnolo-
gico del pais centrado en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conicit).

Son numerosos los testimonios del pais y del exterior, en cuanto a la aptitud y la
capacidad que tienen los venezolanos que actian en la industria petrolera o que
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investigan en centros cientificos y tecnoldgicos del pais, para tomar a su cargo
toda la operacion técnica de dicha actividad y resolver los problemas de su fun-
cionamiento y expansion. Basta citar dos de estos testimonios, uno nacional, otro
extranjero: el primero es de la Sociedad Venezolana de Ingenieros de Petroleo, que
en la Mesa Redonda de Trabajo sobre Asistencia Tecnoldgica a la Industria Petro-
lera Nacionalizada, celebrada en septiembre de 1975, considerd que:

su caso (el de Venezuela, nota nuestra) es Unico en el mundo: se van a construir 16
empresas nacionales en sustitucion de 22 empresas concesionarias, todas ellas con
cierto grado de tecnologia propia desarrollada en Venezuela y por lo tanto este pais no
tiene por qué adoptar esquemas de otras naciones en cuanto a convenios de asistencia
tecnologica.

Y mas adelante: “se ha dado el caso, con mucha frecuencia, de ayuda tecnologica
en sentido inverso; es decir, la tecnologia desarrollada en Venezuela ha sido trans-
ferida a otras areas donde operan filiales de las transnacionales”. Y luego:

Durante el proceso de negociacion de tecnologia debe tenerse en cuenta que en lo que
a produccion se refiere, existe una capacidad o potencial de produccion de crudo que
esta alli y por lo tanto no necesita servicio tecnologico foraneo. La tecnologia necesaria
para producir ese volumen de crudo la tenemos en Venezuela, y es una tecnologia
convencional ampliamente conocida (cursivas nuestras).

El otro testimonio esta contenido en el Informe de la Comision de Asuntos Inter-
nos e Insulares del Senado de los Estados Unidos, presidido por el senador Henry
Jackson, en cuyo documento, que tiene por titulo Geopolitcs of Energy, en la pagi-
na 137, se asienta textualmente: “los venezolanos no necesitan ayuda en esta area
de la produccion petrolera”.

Los contratos: instrumentos del enclave transnacional

Llamamos la atencion sobre el objeto esencial de esta exposicion, es decir, el gra-
ve riesgo de la industria petrolera nacionalizada de no independizarse del dominio
de las transnacionales sino, por el contrario, de continuar cada vez mas atada a
ellas a través de los convenios de tecnologia y comercializaciéon y otros medios
y mecanismos que, en conjunto, configuran realmente la existencia de un enclave
transnacional en el seno de la organizacion de esta industria, ahora en la forma
de un monopolio, creado por nuestra propia decision; enclave que, por supuesto,
opera para preservar y fortalecer nuestra dependencia con respecto a las casas
matrices de las exconcesionarias, frustrando asi en los hechos, los objetivos de la
nacionalizacion.

Los convenios de “asistencia técnica” y de comercializacion son complementarios.
Si, por su parte, aquellos propenden a perpetuar la dependencia tecnoldgica de la
industria petrolera venezolana, estos tienden a mantener la dependencia comercial
respecto de los monopolios transnacionales, y entre ambos comportan una enorme
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sangria de excedente econémico generado en Venezuela a favor de esos monopo-
lios. Ademas, unos y otros se refuerzan reciprocamente en sus efectos globalmente
antinacionalizadores y antinacionales. En razon de los convenios tecnologicos
actiian “asesores” de monopolios transnacionales en la direccion comercial de las
empresas operadoras nacionalizadas, que son simplemente exfiliales de esos con-
sorcios. Asi, funcionarios de Exxon, bajo el pretexto de “servicio técnico”, velan
celosamente en Lagoven por la aplicacion del respectivo contrato de compra/venta
de petroleo a favor de aquel monopolio. Como dicho convenio compromete la
produccion exportable de Lagoven casi exclusivamente con Exxon, al tiempo que
le confiere a esta la potestad de suspender las adquisiciones de petroleo en la me-
dida y oportunidades que desee, queda la principal operadora venezolana a merced
de la Exxon en aspecto tan vital y le da al consorcio norteamericano un arma de
enorme poder para defender su “contrato tecnoldgico”, fuente de dominacién y de
extraccion de beneficios sin causa. En suma, si el convenio de asistencia técnica
contribuye a mantener y reforzar la onerosa atadura comercial de Lagoven con
Exxon, el convenio de comercializacion consagra y reafirma la atadura envuelta
en la supuesta asistencia técnica. Complementandose ambos contratos para man-
tener totalmente subordinada Lagoven a Exxon.

Ademas, los convenios de supuesta asistencia técnica legalizan la presencia activa
de agentes de los consorcios petroleros extranjeros, no solo en la actividad coti-
diana de las operadoras, sino en todas las areas claves y decisivas, incluso las de
planificacién y control, donde se delinean estrategias y proyecciones para el desa-
rrollo futuro de la industria en todos sus aspectos, con efectos a mediano y largo
plazo. La funcién de esos agentes monopolistas transnacionales es retener para
sus casas matrices el maximo de control sobre las operadoras en Venezuela y por
el mayor tiempo posible y, por ende, estorbar, encarecer, frenar o impedir, segun
las posibilidades, el proceso de nacionalizacion. A tal efecto procuran que cada
operadora grande siga siendo un ente aislado de la estructura de la industria petro-
lera nacional, tan autdbnoma como sea posible respecto a Petroleos de Venezuela
y, sobre todo, respecto al Ministerio de Minas ¢ Hidrocarburos, la Oficina Central
de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica (Cordiplan),
del Gobierno en general y en especial el Congreso de la Republica y cualquier
otro organismo en que se exprese institucional y funcionalmente la autoridad de
la nacion venezolana. Esta es, sin duda, la razén de la “confidencialidad” de los
convenios en relacion con el Congreso Nacional y de la designacion de la Camara
Internacional de Comercio —organismo privado de los monopolios mundiales, con
sede en Paris—, para dirigir los conflictos, tratando de rehuir inconstitucionalmente
la jurisdiccion nacional.

Al mantener a las grandes operadoras que conforman Petréleos de venezuela
segregadas de la organizacion nacional y vinculadas estrechamente a las casas
matrices de las exconcesionarias, cada una de ellas sigue siendo, en los hechos,
una filial de estas, como antes de la nacionalizacion. Para tales fines, los agentes
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directos de las transnacionales —pagados como “asesores técnicos” por la industria
petrolera venezolana— cuentan con la complacencia, pasividad o resignacion de
los ejecutivos de las operadoras y de Petréleos de Venezuela, que, en su mayoria
fueron formados como gerentes, administradores y ejecutivos de confianza de las
exconcesionarias durante largos afios de servicios en que probaron repetidamente
su lealtad a las transnacionales, conforméndose una mentalidad y una concep-
cion del negocio adecuadas a las finalidades del cartel petrolero internacional,
y en franca discrepancia con los legitimos y verdaderos intereses de Venezuela.
El informe: Las corporaciones multinacionales con el desarrollo mundial, de las
Naciones Unidas, describe esta situacion de la siguiente manera:

Muchos gerentes y técnicos pasan de las filiales extranjeras a las empresas del Pais. Sin
embargo, los conocimientos especializados adquiridos pueden ser mas apropiados a las
actividades de las empresas extranjeras que al desarrollo nacional, asimismo, pueden
relacionarse con tecnologias inapropiadas para las condiciones del pais.

Los “asesores” técnicos extranjeros en los departamentos de ventas de las ope-
radoras actian evitando la diversificacion del mercado internacional de nuestro
petroleo, establecida como una meta por la Ley Organica que reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos en el articulo 3°, al tiempo que han
hecho aumentar el volumen de exportacion petrolera, contrariando la disposicion
expresa del V Plan de la Nacion.

Por ello, mientras permanezca cautiva la exportacion de petréleo venezolano en
los canales de las transnacionales, para lo cual los convenios constituyen instru-
mentos muy eficaces al consagrar una subordinacién monopsonista, no podra al-
canzarse la independencia de la industria petrolera nacional ni cumplirse, por tan-
to, lo ordenado por la ley. Es natural entender que si las transnacionales estan en
conocimiento directo y especifico de la estrategia y de las operaciones de comer-
cializacion de las operadoras y de Petroleos de Venezuela, haran lo necesario para
impedir o frustrar cualquier proyecto de transaccion de venta de petroleo fuera del
control de aquellos consorcios, como efectivamente ha ocurrido.

Es necesario destacar que por “virtud” de los contratos de tecnologia y comer-
cializacion, los agentes de Exxon y de Shell que participan en Lagoven y Mara-
ven, respectivamente, en sus comités de ventas internacionales, ejercen influencia
decisiva en cuanto a los volimenes de exportacion y los precios de venta efec-
tiva, causando una gravisima reduccion en estos. Asi, con la notable excepcion
de la Corporaciéon Venezolana de Petroleo (CVP), el “asesoramiento” afecta todo
el proceso de comercializacion de nuestro petroleo. Por otra parte, ;cémo puede
un funcionario de la Royal Dutch Shell, pagado incluso por el Estado venezola-
no, orientar la planificacion y el desarrollo de las operaciones de Maraven en el
sentido de independencia de la tutela de su monopolio cuanto esta le resulta tan
ventajosa?
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¢Regalia tecnolégica o lucro cesante?

La regalia “tecnologica” se determina en relacion con el volumen de produccion
de petroleo, lo que ya, de por si, es un exceso y supone una especie de asociacion
entre las contratistas y la industria petrolera venezolana, sin riesgo para aquellas
y sin costos alguno; pero, ademas, el costo para Venezuela se hace creciente, sin
contraprestacion real alguna, en virtud de la formula de calculo que permite incor-
porar a la tasa del supuesto servicio un ajuste arbitrario por concepto de deterioro
del poder adquisitivo externo del bolivar en funcion al alza de los precios de im-
portacion, causada por la inflacion en los centros dominantes del capitalismo. De
modo que las transnacionales ni siquiera corren con las consecuencias del proceso
inflacionario que sus paises de origen generan y nos imponen. Por si fuera poco,
también los contratos obligan a Venezuela a compensar a las transnacionales por
cualquier aumento del Impuesto sobre la Renta que las pueda gravar en nuestro
pais, asi como por cualquier modificacion del tipo de cambio de nuestra moneda.
A tal efecto, no tenemos, con respecto a las transnacionales, ni soberania mone-
taria ni fiscal. Por estas razones, el monto de lo que esta pagando este afio puede
alcanzar e incluso superar los mil millones de bolivares. Es esta una suma desco-
munal e insélita en los anales de las regalias “tecnologicas”. ;| No sera esta —como
lo sugiere la revista SVIP— una manera de reconocer y garantizar a las exconce-
sionarias los beneficios correspondientes a un supuesto “lucro cesante” que tanto
reclamaron en la oportunidad en que se discuti6 el monto de la indemnizacion?

En cuanto al costo de los contratos de tecnologia, el sefior ministro de Energia
y Minas, ingeniero Valentin Hernandez, ha dicho: “los precios que se pagan por
estos contratos de tecnologia son los mas baratos que pagan cualquier pais de
la OPEP por contratos similares”. La verdad es que, seglin datos preliminares de la
propia Memoria del Ministerio de Energia y Minas de 1976, el pago neto prome-
dio, deducidos los impuestos, fue de 23 centavos de dolar por barril en dicho afio
y el monto global fue Bs. 749 millones.

Revisiones posteriores situan la cifra en un nivel proximo a los 800 millones de
bolivares. Por via de referencia puede citarse que Qatar y Kuwait pagan USD 0,15
por barril, precio fijo, por concepto de asistencia técnica, en tanto que Irak, al no
adherirse al sistema de contrato permanente, no incurre en costo de esa naturaleza.
En cambio, Venezuela estd sujeta a un pago creciente por la supuesta asistencia
técnica, no solo en funciéon del volumen de produccion sino también por otros
factores arbitrariamente determinados. En las V Jornadas Técnicas de Petroleo,
celebradas en Caracas, del 29 de junio al 2 de julio de 1977, se formularon las
siguientes recomendaciones:

1. Cancelar aquellos convenios de asistencia técnica que se venzan este afio.

2. Revisar los otros convenios para adecuarlos a las condiciones operativas de ca-
da empresa, en especial: I) se debe negociar una féormula de compensacion con
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una base diferente al pago fijo por la unidad de producciéon y/o refinacion; II)
eliminar restricciones de confidencialidad y de divulgacion de informaciones
entre las empresas de Petroleos de Venezuela, S.A. incluyendo Intevep.

Y el ingeniero Ricardo Corrie, presidente de la Sociedad Venezolana de Ingenieros
de Petrodleo, en su discurso de instalacion de las jornadas dijo:

También hay que tomar en cuenta nuestras relaciones que ain tenemos con las compaiias
petroleras transnacionales a través de los convenios de apoyo tecnoldogicos, que de no
ser éstos cuidadosamente administrados podrian traer como consecuencia la aplicacion
de técnicas y politicas negativas al interés nacional puesto que, como es l6gico suponer,
dada la naturaleza politica y competitiva de la industria, hay de por medio intereses
contrapuestos y por extension a los de los paises exportadores de petroleo.

Es oportuno sefialar un aspecto ético profesional derivado de esto ultimo que me ha
preocupado y es el que se le plantea al técnico cuando ciertas decisiones técnicas tengan
incorporados objetivos contrarios al interés nacional, y tenga que avalar las mismas. Con
todo esto no pretendemos dirigir la industria, esta responsabilidad esta bien definida; ni
tampoco queremos constituirnos de un obstaculo de esta delicada etapa de transicion.
Lo que pretendemos es ayudar y colaborar, como siempre lo hemos hecho, presentando
alternativas que enriquezcan los criterios en la toma de decisiones.

Otro temor a estas Jornadas, era que en su seno se discutiesen libremente los contratos
de apoyo tecnologico, por considerarlos un tema muy politico.

Lamento no compartir este criterio. El apoyo tecnologico, por su naturaleza, es un asun-
to técnico, es decir, si su objetivo es el de asegurarle asistencia a las compaiiias afiliadas
a Petroleos de Venezuela, para asi lograr la tan deseada continuidad y eficiencia en las
operaciones petroleras.

Partiendo de la premisa de que la interdependencia tecnoldgica es conveniente y nece-
saria, es imprescindible examinar dichos convenios criticamente, con un afio y medio
de experiencia en su administracion, con el objeto de recabar informacion conducente
a futuras negociaciones con pleno conocimiento de causa. Deberiamos igualmente
asegurarnos que en verdad estamos haciendo algo positivo para lograr el objetivo de
reducir al minimo la dependencia tecnologica, coordinando racionalmente la adminis-
tracion de todos los contratos de apoyo tecnologico y siguiendo estrategias claras y
coherentes para lograr ese objetivo. Recordemos un proverbio del lejano Oriente que
nos dice: “Dadle un pez a un campesino y comera por un dia; ensefiadle a pescar y
comera para siempre”.

La nacion ha perdido la potestad de fijar los precios de su petréleo

Los convenios de comercializacion se han convertido en los verdaderos regula-
dores del sistema de precios de venta del petroleo venezolano a los mercados
exteriores, sustituyendo al Estado venezolano en la potestad de fijar los valores de
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exportacion de acuerdo con las decisiones de la Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP).

En efecto, los precios realizados del petroleo corresponden en lo esencial a los
precios notificados que se acuerdan trimestralmente entre Petroleos de Venezuela
y las transnacionales compradoras, en los términos de los contratos, menos des-
cuentos adicionales, otorgados también en ellos. Los valores minimos de exporta-
cion fijados por el Ejecutivo y los precios fijados por la OPEP han quedado como
simples referencias para la determinacion de los precios notificados que rigen las
operaciones de compra/venta. La base para el calculo de los precios notificados
es la cotizacion del petroleo arabe saudita puesto en las Antillas vecinas y sobre
esa base se hacen descuentos a USD 0,49 en el primer trimestre de 1976 (contrato
Maraven-Shell Curazao). De alli en adelante crece la rebaja por barril, en funcién
de la cantidad vendida.

Los precios se han deteriorado

Seguin lo informo el presidente de Petroleos de Venezuela, general Alfonzo Ravard, el
precio promedio de exportacion en 1976 descendié a USD 11,05 contra USD 11,08
en 1975, lo que parece contradictorio con el aumento de la demanda, pues en 1976
la exportacion aument6 a 789 millones de barriles, superior a la del afio precedente,
contrariando, ademas de las leyes econdmicas y la politica de aprovechar las ventajas
del mercado, la reduccioén ordenada por el Presidente de la Republica en el V Plan de
la Nacion.

Las estipulaciones sobre el descuento para el primer trimestre de 1976, en el caso
concreto de la Shell, se encuentran en una “carta Convenio Adicional”, anexa al
cuerpo principal del contrato. Este procedimiento de las “cartas convenio adicio-
nales” da pie para nuevas liberalidades a favor de las compradoras y para anular
cualquiera de las metas propuestas.

Tres délares por barril de sacrificio fiscal
en beneficio de las transnacionales

La clausula sobre precios (clausula 7 en el contrato Shell-Maraven) debe ser obje-
to de un examen especial. Se habla en primer término de “precios justos y comer-
ciales” que seran establecidos por acuerdo mutuo entre las partes. El precio del
petroleo crudo marcador de la OPEP —que es el de Arabia Saudita— sera “tomado
en cuenta por el vendedor, una vez ajustado por tarifas de fletes, representati-
vas, diferencia en calidad y otros factores pertinentes”. Ahora bien, los ajustes por
gravedad, por contenido de azufre y por “otros factores” son tan desmesurados
que el crudo Tia Juana mediano resulta mas barato FOB que el Arabian Heavy.
Ello se corrobora cuando observamos que el precio medio de crudo y productos
exportadores por Venezuela en 1975 resulta inferior al precio marcador de USD
11,51 por barril mencionado en el contrato de compra/venta. Ademas, el precio de
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exportacion de petroleo de Venezuela quedd muy por debajo del establecido por
el Estado venezolano como “valor de exportacion” y del fijado en el V Plan de la
Nacion, de unos USD 14 por barril en ambos casos. Hay que hacer énfasis en que
esos 14 USD/b no constituyen un precio irreal, pues es el que rige en el mercado
norteamericano para la adquisicion de los crudos de la OPEP (véase R. Schmidt,
El Nacional, 21/06/1977: Inaugurado el oleoducto de Alaska). En suma, precios
efectivos fijados en los contratos de comercializacion a espaldas del Gobierno
comportan un sacrificio fiscal cercano a los USD 3 por barril en beneficio de las
transnacionales.

La simple lectura de las estipulaciones referidas a cambio de precios por la OPEP
permite un cumulo de ventajas unilaterales para el comprador y casi no hay salva-
guardia para el vendedor. Esto es simple y llanamente indicador de un control total
de caracter monopsonista. Ante los aumentos de precios de la OPEP, el comprador
puede obtener un mes de gracia, para renegociar, y mientras tanto paga los precios
anteriores, en tanto que seguramente vende en el mercado internacional a los ma-
yores precios que resulten de la accion de la OPEP. Si no esta de acuerdo con los
nuevos precios notificados por el vendedor, el contrato se terminara gradualmente,
con reducciones trimestrales de la cantidad transada de 25% y los precios aplica-
bles no seran, en todo caso, los notificados, sino unos distintos, generalmente mas
bajos que los notificados, lo cual representa un beneficio extra para el comprador,
que siempre tendra oportunidad de restituir la situacion contractual acatando sim-
plemente los precios notificados o forzando la aceptacion de sus propios precios
propuestos por parte del vendedor. Desde luego, contratos tan ventajosos nunca se
terminaran por voluntad del comprador monopsonista.

Violacion de compromisos contraidos

Lo antes sefialado esta teniendo una nociva consecuencia concreta que hasta ahora
nadie ha sefialado: Venezuela no esta aplicando la decision de la mayoria de la
OPEP en Doha, en diciembre de 1976, de aumentar 10% el precio del crudo. Pese
a haberse alineado con la mayoria, como pais supuestamente “duro”, el Gobierno
venezolano en realidad estd permitiendo que los precios de su petréleo se muevan
al compas de las decisiones mediatizadas de Arabia Saudita. De este modo esta-
mos afladiendo una nueva violacioén a los compromisos asumidos con la OPEP.

Inconstitucionalidad

Por otra parte, los contratos de comercializacién, como los de tecnologia, fueron
celebrados como contratos privados, cuando en verdad tienen todos los elemen-
tos que los califican como interés publico, sujetos, por tanto, a la consideracion
por parte del Congreso de la Republica, segun lo dispuesto en los articulos 126
y 127 de la Constitucion nacional. Merece especial atencion en este aspecto la
clausula 14 del contrato celebrado con la Shell, que reza a la letra: “Toda disputa
que surja en relacion a este contrato sera resuelta definitivamente bajo las Reglas
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de Conciliacion y Arbitraje de la Cdmara Internacional de Comercio por uno o
mas arbitros de acuerdo a dichas reglas, en Paris, Francia” (cursivas nuestras).

Esto equivale al abandono de la jurisdiccion venezolana y, por tanto, de la sobera-
nia nacional por parte de la principal empresa del Estado. El esclavo remachando
sus propias cadenas.

La clausula 5, de Tolerancias, es manifiestamente unilateral, pues otorga exclusi-
vamente al comprador el derecho de variacion de los volimenes comprados hasta
10% arriba o hacia abajo, lo que da un margen de maniobra de 20% respecto al
de los crudos, y de 30% respecto del gas liquido de petroleo (GLP). Estos mar-
genes de tolerancia no se reconocen al vendedor como lo exige la condicion de
reciprocidad.

Por ultimo, la Shell se exime unilateralmente de cumplir el contrato cuando crea
tener dificultad para comprar Maraven. Esta clausula (12) y la que otorga a Shell el
derecho a ceder el contrato a cualquier compafiia asociada, significa que mientras
recae sobre Maraven todo el riesgo de la comercializacion, la Shell actiia como in-
termediaria, que no agrega ningun valor al producto, que no asume riesgos y que,
en cambio, obtiene un descuento tan jugoso como injustificado.

Los contratos deben rescindirse este aino

Es obvio, en virtud de las observaciones anteriores, que la politica de comercia-
lizacién del petrdleo venezolano en el exterior estd sujeta casi enteramente a los
contratos celebrados con las corporaciones petroleras transnacionales, cuya dura-
cion, al tener de la clausula 2 (modelo Shell), es practicamente de cuatro afios, ya
que con seis meses de antelacion a la fecha de vencimiento, en este caso no mas
tarde del 30-06-1977, cualquiera de las partes podra obtener su prérroga con solo
solicitarla por dos afios adicionales. Si se deja hacer a las empresas, ello significard
que durante los primeros cuatro afios de la nacionalizacion, por lo menos la estra-
tegia de comercializacion de la industria petrolera venezolana estd comprometida
y drasticamente limitada por esos contratos y por las circunstancias, los efectos e
implicaciones colaterales e indirectas de los medios de la orientacién, administra-
cion y operacion de la industria y el comercio de los hidrocarburos venezolanos.
Semejante restriccion practicamente invalida el articulo 3° de la ley de la materia
y hace muy problemadtico el desenvolvimiento independiente futuro de esta acti-
vidad. Ademas, ;como queda la palabra del sefior Presidente, en el sentido de que
estos contratos se firmaron solo por dos afios?

Por ello es justa la preocupacion expresada por el Ministerio de Energia y Minas,
en su Memoria del afio 1976, con respecto a los contratos de comercializacion en
los términos siguientes:

Se agrego que se considera acertada la politica de diversificacion de mercados y ésa es
la meta propuesta, pero que no se debe aumentar la produccion para satisfacerla, por lo
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cual debe iniciarse cuanto antes la revision de los contratos de comercializacion con las
transnacionales, a fin de corregir la flexibilidad de los mismos y permitirnos realizar tan
razonables aspiraciones (pp. 37-38).

Esta declaracion de buenas intenciones lamentablemente esta llamada a quedarse
en el papel, tanto en lo que respecta a la diversificacion y a la revision de los con-
venios, como al no aumento de la produccion.

Los convenios de comercializacion, como los de tecnologia deben ser rigurosa-
mente examinados tanto en sus alcances directos como en los indirectos, los ex-
plicitos como los implicitos, para determinar lo que verdaderamente conviene al
interés de la republica en esas materias. Por ello es indispensable la intervencion
del Congreso Nacional y de su érgano competente, la Contraloria General de la
Reptblica.

Incumplimiento de metas propuestas

Otro aspecto de la cuestion del petréleo en la etapa de nacionalizacién que mere-
ce una consideracion especial y prioritaria es lo relativo a la meta de produccion
anual. Es evidente que en esta materia se ha dejado de lado el V Plan de la Nacion,
que establece como limite maximo para 1976 la cantidad de 732 millones de barri-
les de petrdleo; en ese afio se produjeron efectivamente 866 millones de barriles,
es decir, una ruptura de la meta en mas de 18%. Ese volumen de produccion rompe
incluso al limite mdaximo de 2.200.000 b/d que el Presidente prometié solemne-
mente en su Mensaje al Congreso el afio pasado.

No puede considerarse como un éxito, ni mucho menos, la superacion de la meta
planificada, pues ello afecta negativamente al potencial petrolero del pais a mediano
y largo plazo, debilita los precios y lesiones esencialmente a la economia nacional,
pues el petrdleo que no se extrae del subsuelo representa una economia real, un ha-
ber futuro, ya que esta materia tiene un valor creciente y su escasez relativa es cada
vez mayor en el mundo. Es muy elocuente al respecto la reduccion experimentada
por las reservas petroleras en 1976, especialmente de crudo liviano, contrariando
de nuevo lo dispuesto en el V Plan de la Nacion. La republica, lejos de necesitar con
urgencia fondos adicionales provenientes del petroleo, se encuentra mas desequili-
brada en lo econdémico y financiero, como efecto de la ingestion excesiva de ingre-
sos petroleros. Lo deseable es reducir en cuanto sea posible el flujo de extraccion
de petrdleo y maximizar el rendimiento fiscal, cambiario y real del correspondiente
ingreso, mediante la obtencion de los mejores precios de venta, la agregacion de
mayor valor nacional al crudo mediante procesamiento en el pais, la aplicacion mas
adecuada de los fondos fiscales en el sentido de aplicar la mayor proporcion, si no
la totalidad, de los proventos del petrdleo a inversiones reales y reproductivas, y un
cuadro mas equilibrado de las finanzas ptiblicas con la contribucion justa y suficiente
de los sectores internos de la economia. {Como se explica la impunidad con que los
administradores de Petroleos de Venezuela, “la empresa de todos los venezolanos”,
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violan la palabra y decisiones del primer magistrado, y dejan de lado el V Plan de
la Nacion, que es un documento de obligatorio cumplimiento para los organismos y
empresas del Estado? (articulo 3 del Decreto que sanciona el V Plan, Gaceta Oficial
N° 1.860 Extraordinario de 1976).

El cerco de la CVP

Preocupa el cerco virtual en que se mantiene la Corporacion Venezolana de Petro-
leo (CVP) por parte de las otras operadoras y el entrabamiento de sus operaciones,
particularmente las que se relacionan con las ventas al mercado internacional. Ello
puede explicarse —que no justificarse— por la hostilidad incubada y desarrollada
en el enclave transnacional que domina la industria contra el caracter mismo de
la CVP, empresa creada por el Estado venezolano, sin vinculacion con las trans-
nacionales, para adquirir experiencia y relaciones tanto en el manejo operativo
técnico y administrativo, como en la comercializacion externa. Por esos antece-
dentes —y sus consecuencias— el tratamiento a la CVP merece ser especial, dife-
rente al de las operadoras que representan la simple conversion de las empresas de
las concesionarias en empresas nacionalizadas. Protestamos contra el proceso de
desnacionalizacion a que la CVP viene siendo sometida y reclamamos para ella el
debido tratamiento, pues a través de esa empresa, la primera empresa petrolera del
Estado venezolano, se puede avanzar, con mayor garantia de independencia, hacia
los objetivos de la nacionalizacion.

Uno de los argumentos esgrimidos para justificar el mantenimiento de la estructura
organizativa de las exconcesionarias, fue el propiciar una saludable competencia
entre las empresas operadoras para lograr la mayor eficiencia, por ello extrana y
sorprende que constituyendo el Balance General y Estado de la situacion financiera
de cada una de ellas un indicador para tales objetivos, se haya procedido a publicar
unicamente el Balance y Estado Consolidado de Petroleos de Venezuela, ocultando,
de esta forma, las actividades contables de cada una, y ello obedece a que la CVP
demostré ser mas eficiente que el resto de las operadoras. Sostenemos que esta efi-
ciencia es consecuencia de que la CVP es la inica empresa que no tiene contratos
de asistencia técnica y de comercializacion. Al respecto, consignamos las cifras
correspondientes al primer semestre de la nacionalizacion, las cuales, como hemos
dicho, se han mantenido en secreto.
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CUADRO 1
ESTADO COMPARATIVO DE LA GANANCIA O PERDIDA
PARA EL PRIMER SEMESTRE DE 1975Y 1976

(Miles de Bs.)

1975
Concepto Creole Shell CVP
Ingresos 8.329.876 4.943.843 883.615
Costos y gastos 2.762.322 2.050.379 563.411
Ganancia (pérdids) 5.567.554 2.893.104 320.204

reimpuesto

Provisién I/R 5.156.506 2.856.633 287.967
Ganancias
Pérdida neta 411.048 36.471 32.237

1976
Concepto Lagoven Maraven CVP
Ingresos 8.977.471 5.110.836 1.130.068
Costos y gastos 3.775.839 2.403.147 708.768
Ganancia (pérdida)
Preimpuesto 5.201.632 2.707.689 421.300
Provisién I/R 5.281.204 3.041.321 396.891
Ganancias
Pérdida neta (79.572) (333.632) 24.409

Tal cual se desprende de las cifras mostradas en el cuadro, la Corporacion Venezo-
lana de Petréleo es la inica operadora cuyas ganancias preimpuesto se incremen-
tan. Ese incremento es de mas de 30%. Por el contrario, las operadoras Lagoven y
Maraven reducen sus ingresos preimpuestos a tal punto que, al serles deducido el
Impuesto sobre la Renta, reflejan una pérdida neta.

La nacionalizacion: ¢ para qué y para quién?

La generosidad del Gobierno nacional con las transnacionales, a través de los con-
tratos de asistencia técnica y de comercializacion, queda demostrada con la opi-
nién emitida por Sanford Rose en su trabajo titulado “;Por qué estd en mengua la
marea de las multinacionales?”, aparecido en la revista Fortune, correspondiente
al mes de agosto de 1977, cuando afirma:
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La alegria de las nacionalizaciones. Como las compaiiias manufactureras de tecnologia
compleja, las multinacionales petroleras integradas verticalmente ofrecen una ventaja
unica de la cual los paises huéspedes no se pueden permitir prescindir. Estas compaiiias
han desarrollado un sistema de contactos de mercados que dificilmente se pueden
reproducir. Por eso aunque las potencias de la OPEP pensaban tener al diablo agarrado
por la cola cuando nacionalizaron las propiedades de las compaiiias petroleras dentro
de las fronteras, pronto descubrieron que no les era facil vender el petroleo que le habia
arrancado a las multinacionales.

Al tomar conciencia de que s6lo podian vender aproximadamente una cuarta parte de
su produccion por su propia cuenta los sauditas iniciaron conversaciones serias con las
compaiiias. Aunque el resultado de las negociaciones es todavia dudoso, las compaiias
no parecen preocupadas. W.E. Lindenmunth, gerente general del departamento del
Medio Oriente de la Mobil declara: “En mi opinidn, los sauditas se dan cuenta de que
nos necesitan mas ahora que hace cinco o diez afios”. Es probable que los sauditas
acepten a fin de cuenta, términos bastantes similares a los negociados por Venezuela en
1976. La Exxon recibié unos 510 millones de ddlares de compensacion directa por la
nacionalizacion de la Creole Petroleum. También obtuvo el derecho de comprar petro-
leo a un precio que se vuelve a negociar cada trimestre. Y, lo que es mas importante, la
compailia recibe ahora pagos por cada barril de petréleo embarcado y refinado.

A pesar de que el gobierno venezolano no accede a publicar el monto de los pagos, se
sabe que es muy generoso —tan generoso— de hecho que las fracciones liberales y de
izquierda venezolana lo considera una verdadera entrega. Exxon también rehuisa espe-
cificar la importancia de los pagos, pero R.H. Herman, el Vicepresidente de mercadeo
de la Compaiiia dice con una verdadera sonrisa: “Logramos un acuerdo razonable con
Venezuela, y esperamos poder lograr lo mismo con los sauditas”.

El departamento de comercio considera también al acuerdo con Venezuela bastante
satisfactorio para los intereses norteamericanos, Julio Freidlin un especialista en inver-
siones directas en el extranjero, del Departamento, dice: “La tasa de retorno por barril
producido quizas sea menor que antes, pero la produccion esta aumentando de forma tal
que lo mas notable es que la diferencia no sea notable. Ademas las disposiciones liberan
capital que puede ser utilizado para nuevas exportaciones. Tomando esto en cuenta, las
ganancias netas podrian resultar mayores que antes de la nacionalizacion.

Conclusiones

Por las razones y observaciones expuestas solicitamos que se realice una investi-
gacion a fondo de lo actuado hasta ahora en cuanto al proceso de nacionalizacion
petrolera, en especial lo referente a los contratos de tecnologia y comercializacion
y las vinculaciones entre las operadoras nacionalizadas y las corporaciones trans-
nacionales exconcesionarias; que los contratos no sean prorrogados; que se diver-
sifiquen los mercados exteriores del petrdleo y las fuentes internacionales de tec-
nologia; que se establezca e implemente un auténtico plan de desarrollo cientifico
y tecnologico, bajo la coordinacion del Conicit, en materia de hidrocarburos, para
lograr la independencia posible del pais en este aspecto; que se sometan Petrdleos
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de Venezuela y sus filiales al examen de la Contraloria General de la Republica;
que sean publicados los estados financieros de cada una de las empresas operado-
ras; que los nuevos contratos de tecnologia y comercializacion sean considerados
y aprobados por el Congreso Nacional; que se respeten las metas de produccion
petrolera del V Plan de la Nacion y que se elimine el enclave transnacional que en
la direccion de la industria petrolera tiende a desvirtuar y deshacer definitivamente
la nacionalizacién verdadera, y que se cumpla la propia Ley Orgénica que Reserva
al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos.
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NACIONALIZACION: PARTO DE LOS MONTES*

Enjuiciar la politica petrolera oficial en estos tres afios significa, a fin de cuentas,
analizar los resultados del primer afio de funcionamiento de la industria petrolera
“en manos nacionales”, porque esa nacionalizacion es presentada (y percibida por
la mayoria) como el mayor logro de la gestion que analizamos.

Las cifras oficiales que se pueden obtener, a pesar de la marafia de misterio y
secreto con que se ha querido ocultar algunos aspectos de las actividades de la
industria petrolera, tienden a mostrar que, a pesar del cambio de propietarios, en
esa industria todo ha seguido funcionando como antes: los ingresos del pais no han
sufrido mermas considerables, se produjo, transportd, refind y vendio el petrdleo
con toda normalidad. Casi se podria decir que “aqui no ha pasado nada”. Pero
la normalidad se extiende a otros aspectos, pues tampoco le pas6 nada a las ex-
concesionarias transnacionales, que siguieron percibiendo jugosos ingresos, con
el agravante de que ahora esa percepcion es sin contrapartida, sin comportar los
riesgos de una inversion sino el simple compromiso de “portarse bien”. Por esto y
con toda razon, Martin K. King, presidente de Exxon Services Co. declara:

Yo creo que las dos partes estan satisfechas. El gobierno ha logrado el control de la in-
dustria sin riesgo y nosotros hemos encontrado un atractivo ingreso por una tecnologia
que hubiéramos tenido que desarrollar de todas maneras. Esa es la direccion en que
camina el mundo... Y es un negocio rentable (Bussines Week, 09/08/1976, p. 45).

Es precisamente este el elemento central de nuestra evaluacion: los resultados
reales, cualitativos de la nacionalizacion. Por ello, no podemos caer en una actitud
fetichista ante las cifras presentadas y debemos hurgar entre ellas para descubrir
su verdadera esencia. Veamos.

El volumen de la produccion petrolera bajo respecto a la de 1975, y ello se asigna
como efecto de la voluntad conservacionista del Gobierno, pero la cifra total, 866
millones de barriles, es superior en 132 millones a la prevista inicialmente en el
V Plan. A esto se le llama, en la jerga oficial, “conservacionismo con flexibilidad
operativa”. En el afio que transcurre, la excusa para el incremento, aiin mayor, que
ya se observa sobre las cifras previstas, ya esta dada: el crudo invierno que azoto6 a
los Estados Unidos y los compromisos con nuestros principales clientes.

El valor que se fijo a nuestras exportaciones hubiera permitido, dado el volumen
de las mismas, obtener un ingreso de 47.900 millones de bolivares. Sin embargo,
lo realmente percibido fueron unos 37.300, lo que significa una pérdida de mas
de 10.600 millones de bolivares, unitariamente mas de tres dolares por barril. Y

*  Publicado en la revista Reflexiones, N° 8, Caracas, abril de 1977.
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esta es una pérdida efectiva y a favor de las transnacionales, por cuanto estas
corporaciones si aprovechan los valores nominales fijados para cargarselos al con-
sumidor final. En esta brecha basan sus crecientes superbeneficios y encuentran la
manera de ocultarlos. Pero esto demuestra, ademas, que eran ciertas las afirmacio-
nes hechas por el estratega energético norteamericano, Frank Zarb, en el sentido
de que Venezuela estaba concediendo descuentos sobre los precios fijados por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). A pesar de los golpes de
pecho y las reclamaciones por la “calumnia”, estas son las cifras:

1974 USD/b 1975 USD/b 1976 USD/b

Valor fijado

. 61.897 14,35  44.847 13,76  47.947 14,20
a las exportaciones

Precio de las

f 45.072 10,45  36.106 11,08  37.312 11,05
exportaciones

Pérdida a favor

. 16.825 3,90 8.741 2,68 10.635 3,15
de las transnacionales

Y asi podriamos seguir: los pagos netos por tecnologia alcanzaron, segun las
propias fuentes oficiales, 750 millones de bolivares, lo cual representa un ingreso
libre de polvo y paja de 22 centavos de dolar por barril exportado para las ma-
trices de las antiguas concesionarias, a quienes se les puede aplicar exactamente
el cuento del nifio aquel de “tengo la chiva, tengo el chivito y siempre tengo mi
real y medio”: fueron jugosamente indemnizados por el traspaso de unos activos
largamente depreciados y a través de los contratos de tecnologia y comercializa-
cion se les garantiza el seguir percibiendo un ingreso fijo por cada barril que se
produzca en Venezuela, ademas de que, como sefialabamos antes, se les confiere
descuentos en las ventas para que esquilmen al consumidor final con el “precio
de la OPEP mas sus moderados beneficios”.

Con todo esto, ;como va a ser normal el desenvolvimiento de la industria? Con
una nacionalizacion tan generosa con los nacionalizados ;de donde se espera en-
tonces que vengan las supuestas maniobras desestabilizadoras? Queremos sefia-
lar precisamente este aspecto, porque en las apreciaciones de algunos pareciera
que el Gobierno venezolano hubiera ganado algun concurso de antiimperialismo
y que corre serios riesgos por su firme posicion. Que ello no es claro lo confirma
precisamente la actitud ante los acuerdos de la OPEP y en el seno mismo de la
organizacion: por un lado, como ya vimos, se acatan, pero no se cumplen, las reso-
luciones en cuanto a precios; y por el otro, la prensa resefia diariamente la posicion
intermedia conciliadora de Venezuela en el seno de la OPEP.

Pero no es solo la complaciente actitud del Gobierno venezolano lo que nos mue-
ve a detectar zonas oscuras dentro de ese pacto que fue la nacionalizacion. Es
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ademas algo que se evidencia en la cita hecha anteriormente del presidente de
la Exxon Services y que han expresado claramente, entre otros, James Akins, el
prof. Adelman, el jeque Yamani y la Fundacion Ford. Nacionalizaciones como
estas son necesarias para la marcha sin tropiezos del negocio. Se liberan tensio-
nes peligrosas a través de la satisfaccion de los sentimientos nacionalistas con
la transferencia de los titulos de propiedad sobre la industria. Ademas, con las
generosas indemnizaciones se apartan de actividades cada vez mas riesgosas y
poco rentables, a corto plazo, recursos monetarios que pueden ser canalizados
hacia el control de otras ramas industriales y especialmente las fuentes energéti-
cas alternativas. Y... a pesar de todo eso, se puede mantener el control sobre la
industria en cuestion a través de las ligazones tecnologicas y especialmente de los
canales de comercializacion internacionales.

En un informe sobre proposiciones de politica energética para Estados Unidos,
la Fundacion Ford sefiala que, ademas de liberar los precios petroleros del cer-
co de la reglamentacion impositiva y permitir a las compaifiias un manejo mas
flexible en la comercializacion, con las nacionalizaciones se tendra la garantia
de que representaran en la nueva administracion los equipos gerenciales forma-
dos en los métodos y sistemas de la compaiiia, lo cual supondra la continuidad
de esquemas de gestion adaptados al mantenimiento de las relaciones con la
antigua casa matriz.

Hay quienes tienden a pensar que algunas concesiones son el precio politico mini-
mo por lograr una ansiada conquista, sin provocar a los “desestabilizadores”. Tal
es la excusa que el propio presidente diera en uno de sus discursos por la firma de
los contratos de tecnologia.

Uno de los problemas mas graves que tuvo Venezuela y que el pais ignoré en su
gravedad, fue que para el 29 de diciembre, en una presiéon para obligarnos a bajar
los precios y destruir a la OPEP, Venezuela no tenia vendidos sino 900 mil barriles
diarios de petrdleo, lo que significaba no solamente una catastrofe para la economia
venezolana, sino una destruccion de la industria petrolera porque hubiese habido que
cerrar muchos pozos de petrdleo pesado que son los mas abundantes en nuestro pais
y cerrar un pozo de petrdleo pesado es acabar con él, luego habria que hacer de nuevo
las perforaciones. Y tuvimos el coraje de mantenernos hasta ultima hora dispuestos a
cualquier riesgo, precisamente para que la Nacionalizacion no estuviera mediatizada, y
usamos de todas las presiones y de todos los derechos soberanos del pais para que esta
situacion cambiara, y fue dos dias antes de que el petroleo entrara en nuestras manos,
cuando pudimos suscribir los contratos que elevaron las ventas a una cantidad minima
de un millon quinientos mil barriles de petrdleo. De manera, pues, que estos contratos
se firmaron dentro de esta grave circunstancia. Sin embargo, no quisimos firmarlos por
mas de dos aflos.

Ademas de una confesion paladina de que los contratos no son mas que el pago
de un seguro contra la desestabilizacion a los propios desestabilizadores, estas
palabras presidenciales nos confirman el calificativo de “pactada” que se le da a
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la nacionalizacién y su desnaturalizacion innata; en esos contratos ultrasecretos se
hicieron concesiones que convirtieron a la nacionalizacién en un simple artificio
legal sin mayores repercusiones en lo esencial: quién controla, quién se beneficia.

Una nacionalizacion no tan nacional

Por ultimo, habria que hacer una consideracion sobre el contexto socioecondomico
en que se produce esta nacionalizacion. Ello nos lleva a recordar que los canales a
través de los cuales se ha distribuido el ingreso petrolero nacional en la etapa ante-
rior siguen siendo los mismos, y ese sistema de distribucion y redistribucion es el
que ha producido esta sociedad que padecemos, con toda su carga de injusticias,
de explotacion y marginamiento de las mayorias. Ni la industria petrolera, ni los
resultados de su operacion han pasado a ser patrimonio de la nacidn, del colectivo
de los venezolanos, sino que contintian operando como antes, sus beneficios seran
para el usufructo privado de la oligarquia criolla, para hacer aun mas profunda la
brecha entre opulencia y miseria.

Mientras, todos los analistas al servicio de la Federacion de Camaras y Asocia-
ciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecamaras) confirman que los
negocios marchan viento en popa y que el capital privado vive uno de sus mejo-
res momentos; las grandes mayorias, sin necesidad de analistas, ven mermar sus
ingresos reales, disminuir su poder adquisitivo, por la avalancha de incrementos
en los precios. Cada dia se crea un nuevo “incentivo para los inversionistas”, un
nuevo desgravamen, un nuevo subsidio a la economia privada. Cada dia aumentan
los precios de los articulos de primera necesidad. Asi de simple es todo: cada dia
el petrdleo es mas de quienes ya lo tienen todo.
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LA OPERACION CAMBIO DE PATRON;
EL MAR DE FONDO DE LA NACIONALIZACION*

Vientos de fronda agitan los circulos petroleros venezolanos por lo que esta su-
cediendo en el seno de la principal industria del pais, donde se adelantan bajo el
estandarte del cambio del patron de refinacion, una serie de proyectos de grave
trascendencia para el futuro nacional. Pero el huracan electoral, que todo lo barre y
que erosiona la capacidad critica sobre cosas tan complicadas y de tan poco punch,
entre las masas votantes, ha ahogado el eco de las protestas... Es por ello que con-
sideramos indispensable replantear el asunto. ;De qué se trata? Comencemos por
el rostro publico del asunto.

En nota de prensa del 10 de enero pasado, Lagoven, filial de Petréleos de Vene-
zuela, anuncia un programa de inversiones de 3.920 millones de bolivares para la
instalacion en Azuay del proceso Exxon para el tratamiento de crudos pesados y
extrapesados llamado “Flexicoking”,

...con el objeto de dotar a la refineria de Amuay de la flexibilidad necesaria para adaptarse
a las fluctuaciones de los mercados internacionales, procesar un mayor volumen de cru-
dos pesados y extrapesados y producir cantidades adicionales de hidrocarburos livianos a
fin de satisfacer la creciente demanda del mercado nacional (£ Nacional, 10/01/1978).

A partir del andlisis de esta informacion repleta de implicaciones tratare-
mos de explicar la situacion. Explicita o implicitamente nos referiremos a ella
conscientemente.

Negocio malo por partida doble

Los tres objetivos mencionados en la cita constituyen la base de lo que se ha dado
en llamar “cambio de patron”. Los mismos se postulan como solucion para una
situacion que podria exponerse de la siguiente manera:

Tal como estdn actualmente y procesando un crudo promedio de 25-26 grados
API, las refinerias venezolanas, en su conjunto, tienen un rendimiento de alre-
dedor de 20% en gasolinas por barril procesado, produciendo simultdneamente
60% de residuales pesados de alto contenido de azufre. Dadas esas proporciones,
los constantes y crecientes incrementos en el consumo de gasolina exigidos por
el canceroso crecimiento del monstruo automotor determinan incrementos aun
mayores en la oferta de residuales. Estos residuales (fieel 0il) son productos con
la muy singular caracteristica de poseer un precio inferior al de la materia prima
(crudo) de la cual provienen. Si a ello agregamos que las gasolinas van a alimentar

*  Articulo publicado en la revista Reflexiones, N° 14, Caracas, marzo de 1978.
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un consumo altamente improductivo, despilfarrador y, para colmo, subsidiado por
el Estado, que reporta a la nacion una percepcion tres veces menor que la que se
obtendria por la exportacion de esos productos, entonces tenemos que la refina-
cion en Venezuela ha sido un negocio malo por partida doble.

Tal es el resultado del caracteristico diseflo que las antiguas concesionarias —y
actuales suministradoras de procesos tecnologicos novisimos y alternativos—
confirieron a las refinerias que la Ley de Hidrocarburos les obligaba a instalar.
Esas refinerias fueron concebidas en funcion de los requerimientos del mercado de
la Costa Este de los Estados Unidos, complementarias de las refinerias integradas
existentes en esa region, las cuales, al ser liberadas de la necesidad de producir
combustibles residuales, profundizaron el procesamiento de sus propios crudos
y de los baratos residuales venezolanos, haciendo un buen negocio... también por
partida doble.

Hoy, con un consumo interno irracionalmente estimulado por la promocién de un
cierto estilo de vida y la inexistencia de un transporte colectivo medianamente efi-
ciente, la capacidad refinera instalada esta siendo paulatinamente copada, lo cual
da base a la prediccion de situaciones criticas para los primeros afios de la década
de los ochenta.

El remedio ¢ peor que la enfermedad?

Ante tal panorama, la mas directa y simplista de las soluciones, que no hace otra
cosa sino reproducir el problema en un nivel superior y, a escala ampliada, es la
adoptada por Petréleos de Venezuela y registrada en la informacion que citamos.

Esa solucion se fundamenta expresamente en una pasiva aceptacion de la expan-
sion del consumo interno; para satisfacer esa expansion se programan inversiones
de magnitudes gigantescas, con la contratacion de procesos no probados, atin en
fase de experimentacion, del tipo Flexicoking, que convierten a nuestra industria
petrolera en conejillo de indias de las transnacionales. (Del mencionado proceso
solo existe una planta experimental en Japon, y la misma ha confrontado multiples
dificultades para mantenerse en una precaria capacidad de operar).

Consecuencia trascendente de esta solucion es la proliferacion de los vinculos
tecnologicos dependientes, dadas las adquisiciones de equipo, procedimientos y
asesoramiento técnico administrativo que requeriran la instauracion de esos pro-
cesos, contribuyendo de paso a justificar la prolongacion de los nocivos contratos
de asistencia técnica.

Que estas no son simples y arbitrarias suposiciones lo confirma la forma en que
irrumpi6 ante la opinion publica la operacion cambio de patron, con el escandalo
sobre manipulacion de licitacion en la ampliacion de la refineria de Llanoven en
El Palito. A partir de alli proliferaron informaciones como la que referimos en este
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articulo y asi nos enteramos que Exxon con su Flexicoking, Shell con “Hidro-Vis-
Breaking” y una planta de prueba de desmetalizacion y la Universal Oil Producto
con su proceso “Auroban” para el tratamiento de crudos pesados se instalaran en
Amuay, Cardon y Bajo Grande respectivamente.

Un ultimo “detalle”

Al hacer mencidn de estos procesos podemos observar que los mismos se refieren
al tratamiento de crudos pesados y extrapesados, desmetalizacion, reduccion de
viscosidad... Y bien, se dir4, asi tiene que ser por cuanto esos son los problemas
que confrontara Venezuela para el procesamiento de sus crudos, cada vez
mas pesados, por el acelerado agotamiento de sus reservas de crudos livianos
y medianos y ademas... esos son los principales problemas de los recursos de la
Faja del Orinoco... ;Y aqui salta la liebre! Porque precisamente de eso se trata:
la operacién cambio de patréon no es mas que un costosisimo ensayo general de
las tecnologias que se quieren imponer en el desarrollo y puesta en explotacion
acelerada de la Faja del Orinoco. El mas conocido de esos procesos, el tantas
veces mencionado Flexicoking, ya habia sido rechazado explicitamente por la
Oficina de la Faja como proceso exclusivo de mejoramiento de crudos, y en su
peregrinaje de promocion fue fustigado en eventos técnicos tales como las Se-
gundas Jornadas de Refinacion y las Quintas Jornadas Técnicas de Petrdleo. Pese
a ello, logrd entrar por la ventana del cambio de patron y Lagoven gastara 3.320
millones de bolivares para instalarlo en Amuay. De tener éxito el experimento, fi-
nanciado con dinero del patrimonio nacional, la Exxon tendra abiertas las puertas
de la Faja del Orinoco. Lo mismo intentan la Shell y el resto de los licenciadores
foraneos de tecnologia desmetalizadora. Y asi, el petréleo que el general Alfonzo
Ravard ofrece por 150 afios comenzara a brotar con el auxilio de la tecnologia, la
eficiencia y el control de las transnacionales.

Podria hacérsenos una observacion fatalista: pero es que no hay alternativa; la
tecnologia siempre nos vendra de esas transnacionales. Pues bien, la prueba de
que ello no es cierto es el sistematico sabotaje a que han venido siendo sometidos
los intentos de realizar una investigacion autdnoma en este campo: dos equipos
de investigadores venezolanos, uno en el Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC) y otro en la Facultad de Ciencias de la Universidad Central de
Venezuela (UCV) iniciaron, por caminos diferentes, el estudio de los problemas
de la desmetalizacion y el mejoramiento de los crudos pesados. El primero de
ellos, constituido en el Centro de Petrdleo y Quimica del IVIC, se encontraba pre-
parando el terreno para la ereccion de las plantas piloto cuando fue desmantelado y
absorbido por el Instituto de Tecnologia Venezolana para el Petroleo (Intevep), so
pretexto de la centralizacion de la investigacion petrolera nacional en este ultimo
organismo; el resultado practico fue la paralizacion de los experimentos y, aun
cuando se asegura que continuaran, el presupuesto del Intevep para este afio es de
25 millones de bolivares y su primera prioridad —segun voceros calificados de la
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industria— es la remodelacion y ampliacion de su sede central en Villa Pignatelli
(1? El segundo grupo de investigacion, de la Facultad de Ciencias, ha desarrollado
una amplia actividad en el campo de la desmetalizacion y en el estudio de los
catalizadores para estos procesos, realizando hallazgos que, al ser presentados en
congresos técnicos internacionales, han despertado la atencidén de varias compa-
filas internacionales. Como las etapas subsiguientes de la investigacion implican
escalas y costos superiores, introdujeron hace mas de un afio un proyecto en el
Centro Nacional de Tecnologias de Informacion (Conicit). El mencionado proyec-
to fue aprobado por varias comisiones que lo estudiaron, entre ellas el grupo de
petroleo de ese organismo, sin embargo, se sabe que se ejercen presiones de toda
indole para que no sea aprobado por el Directorio.

Pero esto no es todo. La Oficina de la Faja del Orinoco, adscrita al Ministerio de
Minas, habia planteado un proyecto piloto en la zona de Cerro Negro. Se trataba
de un proyecto integral, que suponia la colaboracion con las universidades y cen-
tros de investigacion nacional, la coordinacion con otros organismos para el desa-
rrollo de todos los recursos de la zona, y el mantenimiento del equilibrio ecologico
en la misma. Pues bien, la oficina fue disuelta, las operaciones en la Faja pasaron
a ser responsabilidad de Petréleos de Venezuela. El proyecto Cerro Negro fue
paralizado y Lagoven se dispone a iniciar, en otras areas y con distintos criterios,
sus propios desarrollos.

Nadie nos podra convencer de que estas continuas frustraciones de los esfuerzos
por dar un rumbo autéonomo a nuestra industria fundamental y la exuberante proli-
feracion de procesos controlados por las transnacionales en la “operacion cambio
de patrén” se producen simultaneamente solo por coincidencia o por la confronta-
cion de nuestro congénito subdesarrollo tecnologico y la deslumbrante eficiencia
de las corporaciones internacionales. Sin embargo, dejaremos que el lector saque
sus propias conclusiones.
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LA OTRA CARA DE LA LUNA PETROLERA*

(Viejas y nuevas reflexiones
sobre la marcha de la industria petrolera)

Todas las ilusiones desarrollistas se han hecho aficos. Los pronosticos sobe el
inevitable colapso de una economia fundada en el parasitismo de la renta petrolera
se han confirmado y el pais comienza a calibrar la certeza de la percepcion
perezalfonciana sobre la imposibilidad de sembrar el petréleo.

Sin embargo, como la fuerza de la inercia es muy poderosa y todavia no llega a ser
conviccion generalizada la necesidad de una revision profunda de los postulados
que han sido el basamento de la conduccidn del pais durante mas de cuatro déca-
das, es imprescindible volver sobre viejas constataciones. Corriendo el riesgo de
ser repetitivos, pero con la esperanza de que en el amargo despertar del desvario
petrolero puedan servir como elementos para la reflexion.

Uno de esos postulados es el que versa sobre la inevitabilidad de la asociacion del
Estado venezolano con el capital petrolero internacional para el manejo y dispo-
sicion de sus recursos de hidrocarburos. Con diversos argumentos, tal asociacion
se ha presentado como un dato inmodificable de la realidad y ello ha sido asumido
asi, en nombre del realismo, por todo el espectro politico nacional. Las diferencias
en tal sentido son de grado. Tanto quienes aceptan sin chistar toda proposicion de
las corporaciones porque, en su condicion de principales beneficiarios internos del
negocio, consideran que esa serd siempre la mejor de las opciones, como quienes
se han batido por conquistar términos mas equitativos y una mayor autonomia para
el Estado venezolano, se ubican, si bien en polos opuestos, en un mismo plano: no
es posible explotar el petréleo venezolano sin el concurso de las transnacionales.

No es pues de extrafiar el hecho de que al agotarse el viejo trato petrolero, el
régimen concesionario en general, se arribara a una nueva fase de esa asociacion
donde, con las galas de la nacionalizacion, esas corporaciones se dieron mafa para
retener en sus manos el mango de la sartén.

Los contratos de asistencia técnica y comercializacion, suscritos como parte del
pacto nacionalizador y tantas veces denunciados infructuosamente ante los oidos
sordos de los gobernantes de turno y una nacion convencida de que “ahora el
petroleo es nuestro”, se convirtieron en modelo general de la asociacion Estado-
transnacionales para administrar la industria petrolera nacionalizada, como puede
constatarse al analizar los planes y programas de Pdvsa y sus operadoras.

*  Publicado en la revista Punto Socialista, N° 1, Caracas, mayo de 1983.
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La racionalidad transnacional se le impuso a esa industria desde el vamos. La
Corporacion Venezolana del Petroleo (CVP), con sus quince afios de experiencia
en el manejo nacional de los hidrocarburos, fue borrada del mapa y reorganiza-
da, junto con las trece exfiliales corporativas, de acuerdo con los intereses de las
cuatro principales compaiiias con intereses en Venezuela. De esa reorganizacion
surgieron cuatro operadoras que correspondian plenamente al mantenimiento; y a
contratos de un vinculo muy especial: Lagoven-Exxon, Maraven-Shell, Corpoven-
Mobil, Meneven-Gulf. A partir de entonces, toda la planificacion de la industria
es a cuatro.

En vez de realizar un programa de cambio generalizado del patron de refinacion,
como recomendaban consultores privados norteamericanos, y como aconseja la
simple logica de homogeneizacién de una actividad que ahora debe responder a
un solo duefio, se planificé y estd en marcha la realizacion de cuatro cambios de
patron, con tecnologias no compatibles y sin un nivel adecuado de coordinacion
entre los mismos. La exploracion costa-afuera —la exploracion en general—, em-
prendida solitariamente durante mucho tiempo por la fenecida CVP, también fue
repartida sin ninguna justificacion y el gran proyecto de investigacion y desarrollo
que debia ser la Faja Petrolifera del Orinoco fue convertido en cuatro frentes de
operacion para producir a mediano plazo bajo la supervision, planificacion, asis-
tencia técnica, suministro de tecnologia y control de gestion de las cuatro transna-
cionales mencionadas y de asociadas suyas en otros campos.

La transnacionalizacion se ha extendido inexorablemente a otras areas: el Instituto
Venezolano de Petroquimica, elefante blanco sin atenuantes, fue convertido en
Pequiven, filial de Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y colocado bajo la férula
asesora de la Phillips Petroleum Corporation. Los ejemplos pueden extenderse a
la mediatizacion de la investigacion petrolera independiente que se realizaba en
el pais en sitios como el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
(IVIC), la Universidad del Zulia (LUZ) y la Universidad Central de Venezuela
(UCV), a la pedevizacion de Foninves, etcétera. Pero donde ese proceso adquiere
contornos mas graves es en el desmantelamiento del Ministerio de Energia y Mi-
nas, en la minimizacién de su capacidad fiscalizadora y el despojo de su condicion
de ente formulador de la politica petrolera nacional, convirtiéndolo en una ente-
lequia santificadora de las decisiones cocinadas por Pdvsa, sus operadoras y sus
asesores extranjeros.

Como hemos dicho en otras oportunidades la gravedad de la situacion no esta en
la minusvalia de un 6rgano del Estado frente a otro, sino en el hecho de que ese
novedoso poder de la gerencia petrolera se alimenta de la relacion subordinada
con los consorcios transnacionales establecida en los contratos mencionados.

Nuestra intencidn es justamente destacar la inconveniencia para el pais de tales
circunstancias.
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El continuo incremento de los ingresos fiscales provenientes del petrdleo, debido
a los sucesivos aumentos de precios decididos por la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petroleo (OPEP) fue, hasta 1981, el tambor batiente de la euforia
desarrollista y sus mas descabellados proyectos, desde la siembra de siete petro-
quimicas a lo largo de las costas del pais hasta el proyecto siderocarbonifero anti-
zuliano y el puente contra Margarita. Pero esos ingresos caidos del cielo también
sirvieron para cubrir los baches de una gestion de la industria petrolera lerda en la
defensa del patrimonio colectivo por su complacencia frente al capital extranjero,
permitiendo hacer ostentacién de una eficiencia y tecnicismo en nombre de los
cuales se desestimaba toda critica y se asignaban los sueldos que Gonzalo Barrios
calificara de “ultradispendiosos”.

Durante esos afos de bonanza solo algunos escapes estadisticos permitian vis-
lumbrar la verdadera situacion, pero a partir de 1982, cuando la cobija comenzo a
recogerse, aparecieron con mas claridad las cortas patas del mito gerencial.

Intentamos resumir algunos botones de muestra del papel pernicioso de estos nue-
vos consules de la dependencia que copan la escena de la politica petrolera vene-
zolana actual.

La Faja Petrolifera del Orinoco

Aqui la imaginacion corrid libremente para presentarnos el angustioso panorama
de los demandantes de energia, para verticalizar las tendencias, ascendente de los
precios del petroleo y declinante de las reservas convencionales. Para magnificar
las perspectivas de crecimiento del mercado interno y consecuentemente la brecha
que se abria entre nuestras crecientes necesidades de ingresos y la menguante
capacidad de exportar crudo generador de divisas. Incluso cuando la situacion
se hizo claramente desfavorable para este tipo de proyectos y las transnacionales
abandonaron a los suyos sobre los esquistos de Colorado y las arenas bituminosas
de Atabasca, la miope conclusion de los planificadores petroleros venezolanos fue
la de que ahora seriamos los tinicos productores de ese tipo de petroleo.

Ahora que ya los tercos hechos comienzan a imponerse y los fantdsticos mega-
proyectos son redimensionados, el monto de los recortes anunciados nos da una
idea del incontrolable desbordamiento gerencial: “La industria tenia programadas
inversiones de 160.000 millones de bolivares para el quinquenio 83-88. Fueron
reducidas a 90.000 millones y es posible que lleguen hasta 70.000 millones” (E!
Diario de Caracas, 13/12/1982).

Incluso la ultima y mas baja de las estimaciones luce abultada ante las declinantes
perspectivas del ingreso petrolero a corto plazo. Pero la inquietud que nos inspira
esta ronda mil millonaria es de otra indole: ;En qué instancia de los poderes publi-
cos nacionales se decidieron montos de inversion de ese calibre? ;Quién otorgd a
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la gerencia petrolera la potestad de tomar decisiones que comprometen sustantiva-
mente las disponibilidades del pais?

Otro aspecto grave de la cuestion es el que ya comienza a filtrarse hasta los sim-
ples mortales, ajenos al secreto petrolero, sobre la evaluacion hecha en torno a
las reservas convencionales. Todo parece indicar que se ha ocultado informacion
sobre localizaciones hechas en zonas adyacentes a los viejos campos y en areas
nuevas con la intencion de minimizar esas reservas, cuya declinacion no se produ-
cira a la velocidad anunciada. Mucho menos con las actuales tasas de produccion
(A qué intereses responde la voluntad de engafiar al pais para imponerle un rumbo
de enajenacion ruinosa de sus recursos? ;Ante quiénes rendiran cuenta los respon-
sables de tales maniobras?

La asistencia técnica

En paquete con los contratos de comercializacion, este ha sido, segun un vocero
de la Exxon, el mejor negocio realizado por su compaiiia en toda su existencia. El
cuadro que insertamos resume la situacion hasta 1981: las compafiias obtuvieron
3.774 millones de bolivares netos en seis afos sin ninguna inversion sustancial.
Una rentabilidad muy cercana al infinito por ciento.

CUADRO 1
EL NEGOCIO DE LA ASISTENCIA TECNOLOGICA

1976 1977 1978 1979 1980 1981

1. Gastos de asistencia técnica

tecnoldgica de la industria petrolera 1413 1457 1.384 1.531 561 478

2. Impuesto sobre la Renta pagado
por las empresas suministradoras 572 687 706 800 214 71
de asistencia tecnologica

3. Beneficio neto de las

empresas suministradoras 841 770 678 731 347 407
de asistencia tecnologica
Beneficio neto 1976-1981 a) 3.020 b) 754 3.774

a) De 1976 a 1979 estuvieron en vigencia los “primeros contratos”, que constituyeron la via oculta
escogida para “resarcir” a las concesionarias por lucro cesante que publicamente se les habia negado.
b) A partir de 1980 entran en vigencia “nuevos contratos”, en los cuales se eliminan los aspectos mas
leoninos y desacreditados de los anteriores, a cambio, entre otras cosas, de un tratamiento privilegiado
que permita a las suministradoras pagar un minimo porcentaje de sus ingresos brutos como Impuesto
sobre la Renta (14,85 en 1981).

Fuente: BCV, Informe Economico 1980, pp. A-242 y A-312; BCV, Anuario de Series Estadisticas
1981, pp. 72 y 342.

Como muestra el cuadro anterior, las aguas de la exaccion tecnologica volvieron
aparentemente a su cauce a partir de 1981. Pero la simultanea y violenta eleva-
cion de los costos de operacion, de naturaleza no discriminada en las estadisticas
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disponibles, nos pone a dudar sobre esa regularizacion. Los previos intentos de la
gerencia petrolera de justificar la necesidad de los contratos y minimizar el monto
de sus pagos nos dan pie para exigir una aclaratoria de estos mecanismos. Mucho
mas si recordamos que durante la renegociacion de estos contratos, en 1980, se
produjeron una serie de manipulaciones, decretos y contradecretos y hasta reim-
presiones de la Gaceta Oficial por “errores de copia” para establecer reducciones
del Impuesto sobre la Renta que deben pagar estas compaiiias, cuya experiencia en
transferencias ocultas es proverbial. Veamos las cifras en cuestion.

CUADRO 2
COSTOS Y GASTOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA
1977 1978 1979 1980 1981
Totales 18.319 19.266 23.596 28.398 29.871
Operacién 5.162 6.742 8.448 12.509 13.167
Asistencia tecnolégica 1.457 1.384 1.631 561 478

Fuente: BCV, Anuario de Series Estadisticas 1981, p. 342.

Estos son solo aspectos del nuevo trato vigente en la industria petrolera venezo-
lana. Los contratos de comercializacion, negociables cada tres meses, violando
nuestros compromisos en la OPEP, son otra cara igualmente negativa que analiza-
remos en otra oportunidad para completar el cuadro de compromisos y dejaciones
de soberania que caracterizan a la politica petrolera hoy en dia.
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PDVSA 82, UN INFORME REVELADOR*

Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) ha desatado una ofensiva multilateral por el
rescate de su perdida “autonomia financiera”, de la cual fue despojada, segtin su
version, con el convenio cambiario que centralizé en el Banco Central las tenen-
cias de divisas en el pais. Haciendo caso omiso al hecho de que las reservas en
divisas que habia logrado acumular provenian de medidas del Ejecutivo que redu-
jeron la participacion fiscal y aumentaron la participacion empresarial, tales como
la modificacion del tipo de cambio, disminucion de las tasas del Impuesto sobre la
Renta y de los valores de exportacion, la gerencia petrolera pretende hacer ver al
pais que ella es la generadora de la riqueza nacional. Que los excedentes de Pdvsa
son el resultado de su eficacia, mas que del nivel de los precios de realizacion. Se
escudan para ello en el amplio margen del excedente petrolero que permite ocultar
“deslices” multimillonarios.

La aparicion del Informe Anual de 1982 de Petrdleos de Venezuela, en donde el re-
clamo de esa autonomia se hace por todas las vias, nos permite retomar el hilo de las
reflexiones iniciadas en “La otra cara de la luna petrolera” (Punto Socialista, N° 1).

Haciamos referencia alli a la voluntad de ocultamiento, al secreto que, cual hoja de
parra paradisiaca, cubre las partes pudendas del negocio petrolero en Venezuela y
a lo que comenzaba a filtrarse en torno a la evaluacion del potencial y las reservas
convencionales de hidrocarburos. Pues bien, con el “Informe 82” las cosas toman
un nuevo sesgo: el recurso a la capacidad de olvido. Alli se reconoce paladina-
mente que:

...Jas estimaciones anteriores hacian presumir que el potencial de estos crudos —livia-
nos, medianos, (nota nuestra)— irian declinando rapidamente, haciendo necesaria la
incorporacion urgente de los crudos pesados y extrapesados. Sin embargo, y gracias
a los esfuerzos de estos aios, podemos ver ahora que también los crudos livianos y
medianos han aumentado su potencial en vez de reducirlo (loc. cit., p. 6).

Ahora las reservas probadas alcanzan oficialmente el nivel de 24,5 mil millones de
barriles, los cuales, a la tasa de produccion actual durarian unos 36 a7ios... hasta
el aio 2019. Si a ello agregamos las reservas remanentes que en este lapso pueden
ser ubicadas y las resultantes del aumento de los porcentajes de recuperacion por
mejoras tecnoldgicas y aplicacion de procesos secundarios, podremos calibrar la
magnitud de la distorsion de la realidad que se quiso imponer para justificar el
drenaje de recursos —4.637 millones reconocidos hasta ahora entre 1979 y 1982—
hacia los desbocados megaproyectos de la faja petrolifera.

*  Publicado en la revista Punto Socialista, N° 2, Caracas, junio de 1983.
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En un pais donde los escandalos milmillonarios son el pan de cada dia, la sancion,
la rendicion de cuentas sobre este nuevo fiasco de los supereficientes gerentes
petroleros se quedara en veremos. Todo pasara como un incidente mas, inadverti-
do por una opinién publica insensibilizada por el debate generalizado.

Sin embargo, esta no es la mas grave de las perlas con que Pdvsa adorna su In-
forme 82. La supera, por ejemplo, la manipulacion de los estados financieros para
abultar las cifras de sus requerimientos de inversion que, por lo burdo, revelan que
apenas estan comenzando a aprender la técnica de transferencias ocultas en la que
son expertos sus asesores tecnologicos. Veamos la historia.

Con motivo de su interpelacion por la Comision de Energia y Minas del Senado,
el general Rafael Alfonzo Ravard expuso que la industria petrolera requeria “entre
15 y 16 mil millones de bolivares anuales para mantener en nivel adecuado su
capacidad de inversion” (£l Nacional 18/05/1983, p. D-1). Segun el general, a esa
cifra se llega después de hacer recortes al presupuesto original de /9.000 millo-
nes... esta colosal cifra es el crecimiento natural de las inversiones, que en 1981
fueron de 13.521 millones y en 1982 alcanzaron a 17.036 millones (Informe 82, p.
9). Analicemos pues una de las fuentes naturales de ese crecimiento.

La partida existencia de materiales y equipos, del activo circulante, que para 1981
era de 5.442,8 millones de bolivares (Informe Anual 1981, Pdvsa, p. 76) fue mer-
mada en 3.621,5 millones, “reclasificada para fines comparativos” como materia-
les y equipos a ser capitalizados (Informe Anual 1982, Pdvsa, p. 76). Mediante esa
reclasificacion que para 1982 alcanza 7.472 millones de bolivares, se infla en esos
aflos el rubro propiedades, plantas y equipos neto, del activo fijo que se incremen-
ta asi, por este simple mecanismo, en mas de 10.000 millones de bolivares.

En otras palabras, materiales y equipos en existencia, es decir, en deposito, mante-
nidos alli para su incorporacion paulatina al proceso de inversion en el transcurso
de los afios, que constituyen un activo circulante acumulado durante varios ejer-
cicios, se convierten, de golpe y porrazo, por una maniobra contable y sin salir
de sus depositos, incluso con efecto retroactivo hasta 1981, en activos fijos que
abultan la inversion realizada en esos afos.

La alharaca de Petroleos de Venezuela sobre su supuesta estrechez financiera, so-
bre el fantasma de un posible endeudamiento y pérdida de la capacidad de respues-
ta y la flexibilidad operativa se fundamentan en manipulaciones de este tenor.

Una vision corporativa (Informe 82, p. 44) basada en una filosofia y objetivos
particulares, que los conduce a sentirse un Estado dentro del Estado, con poder
suficiente para eludir las disposiciones constitucionales, como en el caso de los
contratos de asistencia técnica, la Veba Oel y la Union Carbide (Informe 82, p. 8),
es también la que determina esa busqueda de autonomia financiera que no es mas
que la pretension de eludir el control de los poderes publicos, de crear una sobera-
nia especial, gerencial petrolera, cuya peligrosidad estriba en su estrecha y velada
vinculacion con el capital petrolero internacional.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



CUADRO 1
PDVSA. BALANCE GENERAL CONSOLIDADO. ACTIVO

31 de diciembre de

19814 19818 1982

Activo circulante

Efectivo

109.105 109.105 109.709

Banco Central de Venezuela

- - 6.540.614

Depésitos a plazo fijo

23.601.586 23.601.585 1.506.173

Documentos y cuentas por cobrar comerciales

10.453.331 10.453.331 11.163.104

Intereses sobre depésitos a plazo fijo©

1.636.469  1.280.129 203.529

Otros

356.340 488.151

Existencias

Petréleo crudo y productos

1.444.015 1.444.015 1.620.780

Materiales y suministros

5.442.877 1.821.341  3.200.761

Impuesto sobre la Renta diferido
y gastos pagados por anticipado

1.282.287 1.282.287  1.408.787

Total activo circulante

43.569.670 40.348.134 26.241.608

Inversiones Petroquimica
de Venezuela S.A. (Pequiven)

3.227.047  3.227.047  4.436.151

Cuentas a cobrar que devengan intereses

404.590 404.590 125.627

Fideicomiso en el Banco Central de Venezuela

- - 7.500.000

Titulos valores negociables y otros

Instrumentos financieros

4.365.816  4.365.816  1.615.729

Otros

Total inversiones

8.503.182 8.503.182 13.682.816

Cuentas a cobrar a largo plazo y otros activos

434.843 434.843 469.158

Impuesto sobre la Renta diferido

2.739.176  2.739.176  3.737.627

Total activo

88.915.015 88.915.015 97.980.121

A Pdvsa. Informe Anual 1981, p. 76.
B Pdvsa. Informe Anual 1982, p. 68.

CEn 1981, segun el Informe Anual 1981, incluye otras.

Lanota 5 sobre propiedades, plantas y equipos, que aparece en la pagina 76 del Informe Anual de 1982
modifica el monto de ese rubro en 1981 y 1982, incrementandolo con unos materiales y equipos a ser
capitalizados, que antes habian sido componentes del rubro existencia de materiales y equipos. En
1981 la cifra referida es 1.621.536 millones y en 1982, 7.472.000 millones. Esto explica las diferencias
que se pueden observar entre las versiones A y B del balance consolidado de Petréleos de Venezuela

para 1981.

Pdvsa 82, un informe revelador
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PDVSA, ;AUTONOMIA O SOBERANIA
SUPRANACIONAL?*

El debate sobre el convenio de asociacion suscrito con la empresa alemana Veba-Oel
ha puesto en evidencia una vez mas la pretension de Petroleos de Venezuela, S.A.
(Pdvsa) y sus operadoras de convertirse en un Estado dentro del Estado, de operar
con una soberania particular basada en el manejo autonomo y sin control de una
porcioén sustancial del ingreso nacional.

En este caso, el referido convenio es la primera expresion conocida de una es-
trategia decidida hace ya tiempo por la gerencia petrolera: la internacionalizacion
de la industria. Esta estrategia aparece delineada, por lo que sabemos, desde abril
de 1982, sobre las premisas y lineamientos corporativos de la planificacion a me-
diano plazo (1983-1988) de Petroleos de Venezuela, pero es solo ahora, en medio
de la polémica desatada por su aplicacion, siendo ya un hecho cumplido, cuando
es reconocida como tal por los directivos de Pdvsa (Pefialoza y Quintero ante la
Comision Bicameral de Energia y Minas).

En las interpelaciones promovidas en el Congreso ha quedado de manifiesto el he-
cho de que los consultores juridicos de Pdvsa y el Ministerio de Energia y Minas,
de consuno con el procurador general de la republica, constituyeron un “jurado
complaciente” para escudrifiar en los vericuetos de la Constitucion nacional y las
leyes especificas del sector petrolero, a fin de encontrar una formula que permitie-
ra a la industria eludir la obligatoriedad de someter un contrato de evidente interés
nacional a la consideracion y aprobacion por parte del Poder Legislativo. Es la
consecuencia de una voluntad de ocultamiento que se inicid con la suscripcion
trascorrales, en 1975, de los contratos de asistencia técnica y comercializacion que
han garantizado la participacion privilegiada del capital petrolero transnacional en
el usufructo y la determinacion del destino de nuestra riqueza petrolera.

Las cupulas gerenciales de Pdvsa y sus operadoras se han convertido en consules
de esa participacion extranjera y en ella basan su poder. Por eso queremos decir
abiertamente que es necesario desmantelar ese enclave enquistado en el corazéon
de la industria fundamental del pais. Solo asi serd posible un cambio de rumbo en
los planes de la industria que los haga consonos con las verdaderas prioridades
nacionales.

El gran engaio de la Faja

Solo asi sera posible evitar, por ejemplo, fiascos tan ruinosos como el del “de-
sarrollo acelerado de la Faja del Orinoco” que fuera impuesto por la gerencia

*  Publicado en la revista Punto Socialista, N° 3, Caracas, 1983.
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petrolera pese a todas las advertencias que, desde diversos sectores, se hicieron
en torno a la inviabilidad e inconveniencia de los faradnicos megaproyectos, en
los cuales programaron invertir un promedio de 5.000 millones de do6lares anuales
hasta el fin de siglo: j100.000 millones de dolares en 20 afios! (Rodriguez Erazo,
presidente de Lagoven, el 8 de enero de 1981, ante la Asociacion Venezolana-
Americana de los Estados Unidos: “The total investment program that we have
undertaken will require some $ 25 billion over the next six years. Afterwards and
until the end of this century, the yearly rate of investment is likely to average some
8 5 billion —in 1980 dollars-").

En un pais acostumbrado a las corruptelas y desastres de la Administracion Publi-
ca, los gerentes petroleros han logrado establecer una imagen de profesionalismo,
eficiencia y apoliticismo que les ha servido de plataforma para imponer todas sus
proposiciones. Ahora, cuando la cancelacion de los planes de la Faja pone de relie-
ve el cumulo de apreciaciones erradas que fueron establecidas como verdades por
el solo peso de su prestigio gerencial, quieren escurrir el bulto cargando las culpas
sobre las limitaciones que les son impuestas por la dificil situacion financiera que
vive el pais.

Decenas de miles de millones de bolivares se desviaron hacia los urgentes desarro-
llos de la Faja. Se multiplicaron los suefios de reanimacion en el deprimido sur de
Monagas. Los flujos demograficos cambiaron su tradicional sentido y sobre Matu-
rin, Temblador y otros pueblos de la region confluyeron rios humanos atraidos por
el resplandor de los megaproyectos.

Hoy todo ha concluido. Mientras el fantasma de la quiebra y la ruina se cier-
ne sobre los empresarios venezolanos que se comprometieron en el empefio con
ingentes sumas de dinero, mientras diez mil nuevos desempleados ven segadas
repentinamente todas sus esperanzas, la gerencia petrolera habla de “diferimiento”
y sigue alimentando el mito de su infalibilidad. Las multimillonarias pérdidas de la
nacion no seran percibidas, se difuminaran entre las innumerables partidas de las
holgadas disponibilidades del excedente petrolero que administran.

Manipulacién dolosa de los estados financieros

La centralizacion en el Banco Central de Venezuela (BCV) de las reservas en di-
visas de Pdvsa ha dado pie para que los directivos petroleros desaten una campaiia
para demostrarle al pais que “la gallina de los huevos de oro” se encuentra ame-
nazada, que los recursos que se destinan a la inversion petrolera no son suficientes
para mantener los niveles adecuados de funcionamiento de la industria. En esta
campaiia han apelado a todos sus recursos de presion y conviceion. Las cifras que
confirman la peligrosidad de la situacion, y en particular la “critica evolucion del
flujo de caja de Pdvsa”, son datos que ya se manejan como confirmados y con gran
preocupacion por columnistas calificados, comentaristas de television y represen-
tantes de diversos sectores de la opinion publica.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



Sin embargo, podemos demostrar que en la elaboracion de tales cifras ha habido
manipulacidn interesada, llegandose a la modificacion, “con efecto retroactivo”,
de los estados financieros de la industria. Asi lo hicimos en nuestro articulo “Pdvsa
82, un informe revelador”, aparecido en el nimero anterior de Punto Socialista.

Mediante el comodo expediente de convertir existencias de materiales y suminis-
tros en propiedades, plantas y equipos, transfiriendo irregularmente 3.621,5 millo-
nes de bolivares en 1981 y 7.472 millones en 1982 de una partida a otra, se oculta
el hecho de que la industria mantiene inventarios por mas de 10.000 millones
de bolivares y de paso se abulta dolosamente el monto de la inversion bruta fija
efectivamente realizada. Hay que sefialar que la magnitud de esos inventarios que
ahora se quieren ocultar refleja el manejo alegre de los recursos de que dispone
la industria. Mas de la mitad de esas existencias estd compuesta por tubulares
para labores de perforacion que, por un monto de 5.477 millones de bolivares, se
adquirieron en los afios 1981 y 1982. Ese tipo de existencias son de dificil movili-
zacion y con la reduccion de los niveles de actividad de la industria conforman un
cuadro de congelacion improductiva de varios miles de millones de bolivares que
han podido incorporarse efectivamente a las inversiones.

CUADRO 1
PETROLEOS DE VENEZUELA. MANIPULACION
DE LAS EXISTENCIAS DE MATERIALES
(Millones de bolivares)

1981 1982
Cifras Cifras . . Cifras Cifras . .
g Diferencias g Diferencias
reales manipuladas reales manipuladas
Existencias 6.887 3.265 3.622  12.294 4.822 7.472
totales
Petroleo crudo 4 444 1.444 - 1.524 1.621 (97)
y productos
Materiales y 5.443
suministros ’ 1.821 3.622 10.673 3.201 7.472

Fuente: Informes de Pdvsa de 1981 y 1982.

Esta transferencia, que infla el rubro propiedades, plantas y equipos del activo
fijo de la industria petrolera desde 22.889 millones de bolivares en 1980 a 53.849
millones de bolivares en 1982, es la que permite sostener que las inversiones re-
queridas en 1983 por Pdvsa y sus operadoras, aun con reajustes, alcanzan a 15.000
millones de bolivares. Ante este tipo de maniobras efectuadas para Pdvsa por la
firma de auditores Espifieira, Sheldon y Asociados, empresa filial de la mayor
transnacional en ese campo, Price Waterhouse, no podemos menos que poner en
duda los recaudos presentados por Pdvsa para sostener sus exigencias: la “caja
negra” de las manipulaciones financieras de Pdvsa debe ser abierta ante el pais.

Pdvsa, ;autonomia o soberania supranacional?
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Desbordamiento de pagos injustificados por asistencia técnica

A pesar de la gravedad de lo expuesto, en nuestra opinion el aspecto mas preocu-
pante de la administracion de la industria petrolera es lo que sigue sucediendo con
los contratos de asistencia técnica. Ellos sirvieron para hacer pagos injustificados
a las exconcesionarias, las cuales registraron entre 1976 y 1979 un beneficio neto
por este concepto de 3.020 millones de bolivares. Aparentemente, a partir de 1980,
con la renegociacion de dichos contratos, el monto neto de los pagos comenzé a
disminuir, a cambio, entre otras cosas, de una exoneracion parcial del Impuesto
sobre la Renta. Por cierto que esa exoneracion se intento hacer total, dando lugar
a un affaire de Gacetas Oficiales impresas y reimpresas con enmiendas entre el 31
de diciembre de 1979 y el 9 de enero de 1980. Pero, a fin de cuentas, los resultados
aparentes registrados en las estadisticas oficiales siguen la tendencia sefialada: de
1.531 millones de bolivares en 1979, el costo del apoyo tecnoldgico pasd a 562
millones en 1980 y a 277 millones en 1982, segtin el tltimo informe de Pdvsa.

CUADRO 2
COSTO DE LA ASISTENCIA
TECNICA SEGUN LAS CIFRAS OFICIALES
(Millones de bolivares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Apoyo tecnolégico 1.413  1.457 1.384 1.531 562 478 277

Impuesto sobre

572 681 632 550 142 120 65
la Renta

Costo neto apoyo

P 841 776 752 981 420 358 212
tecnolégico

Fuente: PODE, 1980, 1981; BCV, Informe Econémico 1980; Anuario de Series Estadisticas 1981;
Pdvsa, Informe Anual 1982.

Ahora bien, revisando el cuadro 11-2 del Anuario de Series Estadisticas del BCV
para 1981, “Balanza de pagos, sectorizacion de las transacciones internacionales”,
se observa que la industria petrolera venezolana estd haciendo pagos multimillo-
narios a extranjeros por un concepto denominado simplemente otros servicios. Al
indagar sobre la naturaleza de esos pagos, que para 1980 fueron de 661 millones
de dolares, —2.842 millones de bolivares— nos hemos enterado de que esos otros
servicios no son otra cosa mas que los pagos realmente hechos por asistencia téc-
nica y servicios tecnologicos.

El mencionado rubro de la balanza de pagos esta subdividido entre apoyo tecnolo-
gico y servicios diversos. La primera subdivision corresponde a las cifras que pl-
blicamente se aceptan como pagadas por asistencia tecnologica, los 277 millones
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del aflo 1982, por ejemplo. Pero los servicios diversos estan compuestos a su vez
por otros “pagos hechos a extranjeros por concepto de servicios técnicos, comi-
siones y otros servicios industriales o comerciales y por contratos especiales de
asistencia técnica”, distintos de los comprendidos dentro del apoyo tecnoldgico.

CUADRO 3
BALANZA DE PAGOS DE LA ACTIVIDAD PETROLERA
EL VERDADERO COSTO DE LA ASISTENCIA TECNICA

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Millones de délares
Egresos totales 229 480 767 1.373 1.575 1.637 1.967
Otros servicios 114 176 238 618 526 736 985

Millones de bolivares

Otros servicios 488 743 1.019 2.645 2.251 3.150 4.216
Otros servicios

1976-1979* 4.895

Otros servicios

1980-1982¢ 9.617

A Periodo de vigencia de los primeros contratos.
B Vigencia de los contratos renegociados, donde supuestamente se eliminan las clausulas mas leoninas.
Fuente: BCV, Informe Economico 1980; Anuario de Series Estadisticas 1981.

No queda pues la menor duda, los montos que aparecen como otros servicios
pagados por la actividad petrolera a extranjeros son pagados efectivamente por
asistencia técnica y montan a cifras tales como 736 millones de ddlares en 1981
y alrededor de 900 millones de ese mismo signo en 1982. Es decir, que en los
tres aflos 1980-1982, y al cambio de 4,30 bolivares por délar, la industria canceld
por tecnologia mas de 9.000 millones de bolivares, tres veces lo pagado durante
los cuatro afios de vigencia de los primeros y supuestamente mas desventajosos
contratos.

Estas cifras escandalosas confirman las sospechas sobre transferencias ocultas que
asentaramos en “La otra cara de la Iuna petrolera” (Punto Socialista, N° 1), al
constatar la simultaneidad entre la baja de los pagos declarados por asistencia
técnica y el violento incremento de los costos de operacion. Ahora tenemos la
explicacion de tal crecimiento inusitado de gastos operativos en tiempos de con-
traccion de los niveles productivos: ocultan la tajada del leon transnacional en el
negocio petrolero venezolano. Tal desbordamiento de pagos injustificados, cons-
tituyen la prueba mas fehaciente de las complicidades antinacionales que apenas
se disimulan tras las exigencias de autonomia y confidencialidad por parte de la
cupula directiva de Petroleos de Venezuela y sus filiales.

Pdvsa, ¢;autonomia o soberania supranacional?
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SE ACABO EL PARASITISMO
DE LA RENTA PETROLERA*

Es evidente que, como partido con auténtica vocacion de poder, el Movimiento al
Socialismo (MAS) debe tener respuestas concretas para las urgencias coyuntura-
les. Pero es includible que esas respuestas se correspondan con su condicion de
fuerza inequivocamente socialista. Todas las proposiciones del MAS tienen que
prefigurar una voluntad politica de transformacion estructural, desde sus cimientos
del sistema econémico social imperante.

Es por ello que no concebimos dos discursos divergentes, uno coyuntural y otro
para el largo plazo, y no compartimos la idea de que debemos sumergirnos en
el campo de las manipulaciones financieras y monetarias prescindiendo o disi-
mulando nuestras concepciones globales. Mucho menos si consideramos que los
largos plazos comienzan hoy y no pueden convertirse en una suerte de horizonte
eternamente inalcanzable.

Tal es la orientacion de la exposicion que hacemos a continuacion, para cuyo de-
sarrollo utilizamos extensas formulaciones hechas originalmente por el profesor
Francisco Mieres en “Hacia una sociedad independiente y no petrolera” y que
aparecen parcialmente recogidas en la revista Resumen N° 500.

El primer elemento a tener en cuenta a la hora de formular alternativas de politica
econdmica para la Venezuela actual es la constatacion de que el pais se enfrenta al
definitivo colapso de una economia fundada en el parasitismo de la renta petrolera.
Ese derrumbe previsto por algunos estigmatizados “profetas del desastre”, pero
sorpresivo para quienes se hacen ilusiones desde los tiempos de “la gran Venezue-
la”, con una supuesta superacion del subdesarrollo y la entrada triunfal de Vene-
zuela al exclusivo circulo de paises “modernos”, se manifiesta entre otras cosas
en: 1) la desaceleracion y caida de las tasas de crecimiento del producto territorial
bruto; 2) el deterioro persistente del ingreso real de la mayoria de la poblacion; 3)
la reduccion de la capacidad del gasto publico para inducir el crecimiento econo-
mico, y 4) la postracion de la inversion privada.

Todas estas manifestaciones criticas estan determinadas, en ultima y no muy leja-
na instancia, por un proceso degenerativo que afecta al corazon de esta economia
artificial, la industria petrolera, que se expresa en “la declinacion persistente, por
mas de una década, de la rentabilidad endogena real de la industria petrolera”
(Mieres, loc. cit.).

*  Publicado en la revista Punto Socialista, N° 4, Caracas, 1983.
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Esa declinacion es el resultado, en primer lugar, del agotamiento de los yacimien-
tos petroleros convencionales, al cabo de mas de 70 afios de saqueo indiscriminado.
Agotamiento que se manifiesta en una tendencia, contenida a duras penas, a la
caida del potencial productivo y, por ende, a la elevacion de los costos unitarios
reales. Vale la pena sefalar, de paso, que las expectativas de costos son mucho
mayores en el area que se perfila como relevo de los viejos yacimientos: la Faja
Petrolifera del Orinoco.

Viva expresion de este proceso evolutivo es la intensa campana actual de Petroleos
de Venezuela para demostrarle al pais que las necesidades de la industria son cada
dia mayores y que se deben multiplicar los sacrificios fiscales si se quiere mante-
ner con vida la menguada gallina de los huevos de oro, porque ya el petréleo no
alcanza para todo.

Pero esa declinacion de la rentabilidad del petrdleo se produce también por el éxito de
los paises consumidores en sus politicas de ahorro energético, con las cuales han pro-
ducido una modificacion tecnologica que ha cambiado sustancialmente el aprovecha-
miento de cada barril de petroleo y producto utilizado, disminuyendo sensiblemente
los coeficientes energia-producto y avanzado en la sustitucion del petroleo por otros
energéticos. Todo ello unido a una concertada estrategia anti-OPEP, fundada en las
propias debilidades de la organizacion que permitieron la acumulacion de inventarios
estratégicos que hoy son utilizados para debilitar ain mas los precios y colocar a los
paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en la
condicion de suplidores marginales, de tltima instancia.

El impacto de esas politicas se acentia porque se generan en el marco de una crisis
econdémica de magnitudes globales y de larga data por efecto de la cual las tasas
de crecimiento de los principales paises consumidores de petroleo se mantienen en
niveles muy bajos. En el interin se consolida la reestructuracion tecnologica a que
haciamos referencia y ello impedira la vuelta a los niveles anteriores de consumo
petrolero cuando se produzca la tan esperada reanimacion de la economia.

Con tales elementos en cuenta es que afirmamos que son estériles los suefios de un
nuevo boom petrolero que nos salvara en el Gltimo momento. Por tanto, debemos
encarar desde ya la remodelacion de la economia nacional, proponiendo medi-
das que abran el camino hacia una mayor emancipacion, el autoabastecimiento,
la austeridad y la redistribucion social. Primera exigencia de ese camino es la
maximizacion del rendimiento neto de la industria petrolera para poder cubrir los
requerimientos de inversiéon implicados en el mismo.

Con lo dicho dejamos resumidos el diagnostico y la concepcion global que inspi-
ran las propuestas de accion inmediata que a continuacion detallamos.
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Reajustar drasticamente el gasto y la inversion publicos, en particular en la in-
dustria petrolera y en las industrias exportadoras y despilfarradoras de energia
barata, hierro y aluminio fundamentalmente.

Devaluar abiertamente y poner en practica un efectivo control de cambios.
Control de precios.

Reestructuracion del sistema bancario y financiero.

Reevaluacion del salario real de los trabajadores.

Reforma tributaria.

Modificacion de las prioridades de financiamiento, privilegiando a la agricul-
tura y a la industria nacional no importadora.

Remodelacion ecoldgica y energética de las actividades de produccion, consumo,
transporte y urbanizacion.

Colonizacion agricola y forestal, pesca y cria. Recuperacion ambiental.

Se acabo el parasitismo de la renta petrolera
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CAMBIO EN LAS REGLAS DEL JUEGO*

Las lineas basicas del patron legal y reglamento aplicable a la explotacion de hi-
drocarburos en Venezuela quedaron definidas desde 1943 con el pacto laborio-
samente trabajado entre el gobierno de Isaias Medina Angarita y las compaiias
petroleras extranjeras. Ese pacto plasmo la correlacion de fuerzas en el mundo
petrolero del momento, pero ha marcado con su impronta los cuarenta afios trans-
curridos desde entonces.

La ley-convenio de Medina, con ligeras modificaciones en el tiempo, rigi¢ las
relaciones contractuales entre el Estado venezolano y las compaiias concesio-
narias de hidrocarburos hasta 1975, cuando concluye el régimen concesionario y
la industria es reservada al Estado. Pero no concluy6 alli la vigencia de la ley de
1943. Aunque derogada de hecho en sus propoésitos fundamentales, el sistema de
relaciones del Estado con sus empresas operadoras de la industria mantiene los
rasgos formales basicos establecidos por ella.

Es asi, entonces, como el sector petrolero estatal viene a estar integrado por un con-
junto de entes que adquieren la forma de compafiias andnimas vinculadas con su
unico accionista a través de instrumentos legales y tributarios disefiados para el con-
trol de las antiguas concesionarias: el Estado percibe los beneficios que le correspon-
den por su monopolio accionario mediante el alambicado proceso de recabar como
regalia o impuesto de explotacion la sexta parte del valor de la produccion bruta
de sus empresas y como Impuesto sobre la Renta, 65% de los ingresos netos de las
mismas, que se calculan a valores de exportacion, magnitudes imputadas para fines
impositivos en niveles superiores a los precios reales. Todo ello en lugar de proceder
a una abierta asignacion de los recursos producidos por la explotacion petrolera de
manera global y circunstanciada, determinando en cada caso, segln los criterios
de la planificacion nacional vigente, cuanto se deja para el mantenimiento y desarro-
llo de la propia industria y cuanto se destina a los demas requerimientos del pais.

Pero a nuestra manera de ver, el aspecto mas grave de esta anomala situacion se
encuentra en el estatus especial que se asigna, en este nuevo sistema de relacio-
nes, a las cupulas dirigentes de esas empresas estatales, cuyos miembros, munidos
de remuneraciones que han sido catalogadas conservadoramente como dispen-
diosas, disfrutan de una autonomia particular, paraestatal, que les ha permitido
comprometer de manera significativa el patrimonio nacional en la mas completa
impunidad, protegidos por la barrera de subterfugios con los que impiden la “po-
litizacién™ de la industria, es decir, el control de sus actividades por parte de otros
organos del Estado.

Cambio en las reglas del juego
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Camino no traumatico

Esta circunstancia es el resultado del denominado “camino no traumatico” que se
escogio para nacionalizar la industria petrolera y que han mantenido los gobier-
nos de Accion Democratica (AD) y Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (Copei). De esta manera, teniendo como justificacion la necesidad
de mantener la “normalidad” durante la transicion, se logré que las compaifiias ex-
tranjeras se avinieran pacificamente a la nacionalizacion a cambio de un conjunto
de concesiones que en la practica significaron el mantenimiento esencial y perfec-
cionado de relaciones dependientes con el capital petrolero transnacional.

Tales concesiones se materializaron, por un lado, en el paquete de contratos de
asistencia técnica y comercializacion que conformaron la cara oculta del pacto
nacionalizador, pero también y por otro lado, en el mantener en los puestos de
comando de la industria a los hombres de confianza de las transnacionales, que se
han constituido en garantes de la participacion privilegiada de esas corporaciones
en el negocio petrolero venezolano.

Todo esto es historia antigua, denuncia que ya es fatigante ritornello en el que
venimos insistiendo frente a la sordera y la ceguera generalizada por la realpolitik,
de los dirigentes de la hasta ayer Venezuela saudita. Pero viene a cuento ahora,
cuando se plantea la urgencia de actualizar y unificar la legislacion petrolera ve-
nezolana y comienzan a debatirse proyectos de leyes en ese sentido. Porque de lo
que se trata es de llamar la atencion sobre las pretensiones de los directivos petro-
leros de profundizar la anémala y peligrosa situacion descrita. Con ese designio
han montado una algarabia chantajista en torno a los peligros que amenazan a la
industria petrolera si su autonomia no es mantenida y extendida. Apoyados en el
desconcierto creado por la emergencia a cielo abierto de la profunda crisis que ha
corroido las entrafias de la postiza economia nacional, se han dedicado a pescar en
rio revuelto, ocultando de paso su cuota de responsabilidad en ese desenlace.

Nivel critico

La motivacion esencial de estas lineas esta, justamente, en el gran éxito que han
tenido estos directivos en su labor confusionista, quienes esgrimiendo el espantajo
de un supuesto “nivel critico del flujo de caja” y el inminente endeudamiento de la
industria para poder cumplir con “sus compromisos”, han recibido una favorable
acogida, no solo en sus tradicionales voceros de los medios de comunicacion y en
los partidos oficiales de gobierno y oposicion, AD y Copei, sino también en secto-
res que tradicionalmente han mantenido una actitud vigilante y de lucha contra la
desnacionalizacion creciente de nuestro petroleo.

Tal es el caso de quienes piensan que modificando la Ley del Banco Central de
Venezuela limitan las apetencias despilfarradoras del gobierno copeyano y que es
una muestra de seriedad y realismo politico el garantizar a priori los délares que
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los ejecutivos petroleros proclaman necesitar. A mi manera de ver las cosas, esa
modificacion, que se aprueba con olvido de la prometida contrapartida de hacer
obligante la presentacion previa, para su aprobacion, del presupuesto de gastos de
la industria, solo contribuye a llevar mas agua al molino de la soberania supraesta-
tal de los directivos de Petrdleos de Venezuela y sus operadoras.

Por exigencias de la honestidad debo concluir diciendo explicitamente que con
lo anterior estoy manifestando mi profundo desacuerdo con la posicién oficial
asumida por el Movimiento al Socialismo (MAS), partido en el cual milito, en la
consideracion de este problema.

Cambio en las reglas del juego
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EL DESTINO DEL INGRESO PETROLERO NACIONAL:
INGRESO FISCAL VS. REINVERSION PETROLERA*

La marcada tendencia a la caida de la capacidad de la industria petrolera para
generar excedentes, producto del incremento constante de sus costos y la paraliza-
cion de la dinamica expansiva de los precios que habia caracterizado al mercado
de ese producto hasta 1980 es causa, a su vez, de una intensificacion de la lucha
por su reparto. El primer escenario de esa lucha se encuentra en su propia fuente
de generacion: la industria petrolera, que contaba con ilimitados recursos para su
expansion, para disefiar megaproyectos mil millonarios como los de la Faja del
Orinoco, ve ahora menguada esa capacidad, “redimensionados” sus proyectos y,
sobre todo, de capa caida el inmenso poder real que la administracion sin control
de cuantiosos recursos otorga.

Una ominosa sefal en este sentido fue la centralizacion en el Banco Central de
Venezuela (BCV) de las divisas mantenidas por la industria en el exterior y que
constituian una fuente de ingresos adicionales libres de presiones impositivas. Los
problemas fiscales, que comenzaban a hacerse criticos, acabaron con la indife-
rencia del pais frente a la “manga ancha” que disfrutaba la todavia para entonces
“gallina de los huevos de oro”. Con la llegada de las vacas flacas comenzaron las
objeciones a los “dispendiosos sueldos” prevalecientes en la misma y se renovaron
olvidadas criticas sobre la falta de control del Congreso y del propio Ejecutivo
sobre ese “Estado dentro del Estado” que constituyen Petroleos de Venezuela,
S.A. (Pdvsa) y sus operadoras. En ese mismo orden de ideas, cobran renovada
importancia los mecanismos que determinan el destino del ingreso petrolero na-
cional frente a la disyuntiva de gastarlo o reinvertirlo. El problema es realmente
delicado y no puede ser agotado en un articulo de revista. Comporta, por un lado,
apreciaciones sobre la eficacia del gasto fiscal, sobre su necesidad social o su ca-
racter despilfarrador de un patrimonio en proceso de extincion. Y por el otro lado,
se hace indispensable una evaluacion de la inversion petrolera, sobre los criterios
que la orientan, los lapsos de recuperacion y su rendimiento a largo plazo.

Ya no podran repetirse los alucinados megaproyectos para invertir 100.000 millo-
nes de dolares en 20 afnos que voceaba Rodriguez Eraso ante los futuros clientes
norteamericanos. La inmovilizacion y posible pérdida de decenas de miles de mi-
llones de bolivares ocasionados por esos delirios es un lujo que ya no puede darse
el pais.

*  Publicado en la revista Punto Socialista, N° 13, Caracas, junio de 1984.
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Por todo eso, debemos comenzar a clarificar la forma y la esencia del reparto de
los proventos del petroleo. Lo que sigue a continuacion forma parte de un estudio
realizado para la Comision de Energia y Minas del Senado sobre la materia.

El complejo mecanismo de precios e impuestos mediante el cual se produce la
distribucion de los ingresos petroleros entre el fisco y la industria donde son ge-
nerados, es el resultado del proceso de avenimiento y compromisos que supuso la
politica de “transicion sin traumas” adoptada como definitoria de la nacionaliza-
cion petrolera.

Uno de esos compromisos fue el de mantener el “estatus” de ingresos y prerrogati-
vas conquistados por los obreros y empleados de la industria y, de manera determi-
nante, los adquiridos por la alta gerencia que se mantendria al frente de las ahora
operadoras nacionalizadas y de la nueva casa matriz. En virtud del mismo, y dados
los limites de sueldos imperantes en la Administracion Publica —donde su maximo
nivel, el sueldo del presidente de la republica, apenas alcanzaba a ser la cuarta o
quinta parte del promedio de los devengados en las ctipulas concesionarias—, se es-
tablecié una administracion petrolera liberada de las limitaciones inherentes a las
empresas del Estado, otorgandosele a las mencionadas operadoras y casa matriz el
caracter de sociedades anonimas.

Simultaneamente y en consecuencia quedo establecido que las relaciones del Es-
tado con sus empresas petroleras se regirian por las disposiciones de las leyes de
Hidrocarburos, Impuesto sobre la Renta (ISLR) y todas aquellas que se aplicaban
a las concesionarias.

Asi, en cuanto al destino de los ingresos petroleros, el esquema adoptado fue el
siguiente:

1. Las producciones del petroleo y gas fiscalizadas pagarian un Impuesto de Ex-
plotacion —regalia— equivalente al 16 2/3% del volumen de las mismas, liquidado
a un precio mutuamente convenido. Ese precio fue, para 1976, de 12,06 ddlares
por barril para el petroleo y de 18,56 para el gas natural. En 1982, esos precios
fueron 11,60 USD/b para el petroleo y 14,84 para el gas. El estancamiento e in-
cluso disminucion de las regalias implica un sustancial sacrificio fiscal a favor de
la industria petrolera, si tomamos en cuenta que el precio de realizacion promedio
entre esos afios paso6 de 11,15 USD/b a 27,47 USD/b.

2. Las operadoras cancelarian el Impuesto sobre la Renta, neto, descontado, ade-
mas de los costos, regalias y aportes a Pdvsa, a valores de exportacion.

Los valores de exportacion, mecanismo fiscal para garantizar la participacion es-
tatal frente a las manipulaciones de los precios de realizacion por las transnaciona-
les, tenian un nivel promedio de 27% por encima de dicha realizacion. Entre 1977
y 1979 el margen diferencial se redujo a niveles entre 11% y 14%. A partir de 1980
volvio a niveles entre 24% y 29%. En diciembre de 1981, con la reforma de la Ley
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de Impuestos sobre la Renta, queda establecido que el mismo podria ser de hasta
30% para 1982, no pudiendo exceder de 25% para los ejercicios de 1983, 1984 y
1985, y de 20% a partir de 1986 (articulo 169, Ley ISLR).

La tasa del ISLR aplicable a las actividades de hidrocarburos habia llegado, en
1975 a 70,03%. En el transcurso del aiio 1976, al comprobarse que las operadoras
registrarian pérdidas contables si se mantenia ese nivel, la tasa se redujo a 65,13%.
Desde 1981, esa tasa se mantiene en 67,7%, con 2% de descuento por realizacion
de nuevas inversiones, 65,7% efectiva (articulo 70, Ley ISLR).

La combinacion de valores de exportacion y tasas es el principal mecanismo re-
distribuidor de los ingresos y por eso la discusion se centra en este aspecto. La
modificacion de la Ley de ISLR que hemos sefalado intenta establecer un patrén
fijo en esas proporciones, pautando una escala de modificaciones hasta 1986, afio
a partir del cual se supone que cesan dichos cambios.

3. Las operadoras quedan obligadas a vender al Banco Central de Venezuela los do-
lares obtenidos por sus ventas en el exterior a un tipo de cambio inferior al vigente
para las operaciones normales, esto producia beneficios cambiarlos retenidos por el
Banco. El tipo de cambio al cual habian vendido las concesionarias sus dolares en
1975 fue de 4,20 bolivares. El 1° de julio de 1976 se modifico ese tipo de cambio a
4,28, produciéndose alli una nueva fuente de sacrificio fiscal a favor de la industria,
por las mismas razones que fueron reducidas las tasas del ISLR y los valores de
exportacion.

A partir de septiembre de 1982 se reduce atin mas la diferencia cambiaria, al ser
colocado el tipo de cambio del dolar petrolero en 4,2925 bolivares. La reciente
disposicion de colocar ese tipo en 6 bolivares por dolar arbitra nuevos fondos para
la industria, aun cuando devaluados por la inflacion generalizada.

4. Derechos de importacion. Casi totalmente exonerados en los primeros afios, co-
mienzan a ser un rubro importante a partir de 1980 por la supresion de esas exone-
raciones. Asi, pasa de 33 millones de bolivares en 1976 a 1.316 millones en 1982.

5. Impuesto Superficial, pagado en bolivares por hectarea de area asignada. Su
monto no es significativo para las magnitudes consideradas: 37 millones de boli-
vares en 1982.

6. Las operadoras pagan un conjunto de impuestos menores nacionales y munici-
pales, cuyo monto de 77 millones de bolivares en 1982 duplica al de 1981 y afios
precedentes, pero tampoco es de consideracion en el problema estudiado.

7. Elfisco percibe ademas el Impuesto sobre la Renta pagado por las empresas que
prestan asistencia técnica a las operadoras, cuyo monto fue de 2.435 millones en
el lapso 1976-1979.

El destino del ingreso petrolero nacional...
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Este rubro pierde significacion a partir de 1980 como resultado de la renegocia-
cion de los contratos de asistencia técnica, que determiné la reduccion de las tasas
aplicables a esa actividad. El monto de lo percibido por ese concepto entre los afios
1980-1982 fue de 342 millones de bolivares.

De todas maneras, este concepto no corresponde al reparto del ingreso por barril
producido, sino que pecha las actividades de los entes extranjeros que prestan
asistencia.

8. Las operaciones deben separar 10% de sus ingresos netos como aporte de Pdvsa.
Ese aporte es deducible a los efectos del pago del Impuesto sobre la Renta por
las operadoras. Dicho aporte forma parte, desde luego, de la participacion de la
industria petrolera en el reparto del ingreso y constituye el fondo de desarrollo y
nuevas inversiones de la misma.

Podemos concluir sefialando que, a nuestra manera de ver, la multiplicidad de
vias por las cuales se produce el reparto del ingreso petrolero entre gasto social y
reinversion petrolera ha impedido una clara definicion al respecto.

De lo que se trata es de decidir cual es el destino mas conveniente, desde el punto
de vista social y econémico, a corto y a largo plazo, del ingreso petrolero. Ello
representa un problema de una entidad que sobrepasa al meramente administrati-
vo y tiene que ver con el destino trascendente de la nacién venezolana. Mantener
el alambicado mecanismo descrito es una manera de postergar esas definiciones,
dejandolo todo al libre juego de los intereses internos ¢ internacionales que se
mueven en torno a nuestro petréleo. En ese “libre juego” nunca ha salido bien
librado el interés nacional.
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LA ERA DE LOS CONTRATOS*

El nuevo paquete ley-convenios

El modus vivendi concesionario tuvo su mas alta expresion en el pacto Medina-
compailias, que dio origen a la ley-convenio de 1943, cuya longevidad, inusitada
en una materia tan volatil, es la prueba de tal categoria. El sistema que sustituye al
concesionario nace también con un pacto al viejo estilo y con las mismas preten-
siones de perdurabilidad. En esta oportunidad, el paquete estd formado por la Ley
Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos y
los contratos de asistencia técnica y comercializacion.

Ley y contratos que forman las dos caras de una nacionalizacion que, en nuestra
opinion, se ha convertido en mecanismo legitimador de una nueva version de los
vinculos dependientes del Estado venezolano con el capital petrolero internacio-
nal. Condicion paraddjica que es el producto de la forma en que fue negociado ese
ancestral anhelo nacional.

A espaldas de un pais que entonces discutia afiebradamente sobre indemnizacion
y empresas mixtas, se prepard el bloque de contratos que garantizan la continui-
dad de la participacion privilegiada de las transnacionales en el negocio petrolero
venezolano.

Asi, mientras la ley mencionada reserva para el Estado la plena soberania en todo
lo relativo a la exploracion, explotacion, manufactura, transporte y comercializa-
cion interna e internacional de los hidrocarburos y sus productos (articulo 1), los
contratos garantizan la presencia de asesores extranjeros en todas las dependen-
cias importantes de cada una de las operadoras nacionales y con ello la directa su-
pervision de las transnacionales sobre todos los planes y programas de la industria,
en los cuales se aseguran una injerencia determinante, como se puede evidenciar
al analizar los mas significativos desarrollos adelantados hasta ahora por Petroleos
de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y sus operadoras. Por otra parte, dichos contratos re-
presentan una sangria injustificada, que en los siete afios transcurridos entre 1976
y 1982 alcanza la suma de 14.512 millones de bolivares' y que en 1983 pasa ya de
mil millones de dolares.

*  Segunda parte del trabajo De las concesiones a los contratos, vision retrospectiva de la politica
petrolera venezolana. Trabajo de ascenso (inédito), Escuela de Economia, UCV, Caracas, 1985.

1 BCV, Informe Economico 1980, Anuario de Series Estadisticas 1981y 1982. Balanza de pagos de
la actividad petrolera, cuadros 1I-2, 1I-3, 1I-4, rubro otros servicios.
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Estas cifras, que constituyen, seglin expresion de Francisco Mieres, parte del “pea-
je” pagado a las transnacionales como compensacion por su avenimiento a la ex-
tincion anticipada de las concesiones, explican por qué esas compaiiias aceptaron

una indemnizacion seglin el valor neto en libros de sus activos que no incluia el lu-
cro cesante que ellas reclamaban en virtud de sus expectativas de ingresos hasta el
término original de las concesiones, 1983, 1967-1997, segun los casos. Las recom-
pensas obtenidas por ese desistimiento aparente fueron multiples, porque ademas,
la opinion publica nacional estaba demasiado sensibilizada respecto a lo injusti-
ficado de ese lucro cesante, y su otorgamiento se hubiera constituido en un serio
problema politico que opacaria todo el brillo de la conquista nacionalizadora.

Sin embargo, pese a su magnitud mil millonaria, esta primera funcién de los con-
tratos no es, a nuestro entender, la de mas graves repercusiones a largo plazo. A
fin de cuentas, siempre con los ojos de la realpolitik, podria hacerse el mismo
razonamiento con el cual se acepto el pago de una indemnizacion injustificada, y
pensar que al ser renegociados los contratos, ahora si, se acabarian las exacciones
y el pais usufructuaria a plenitud la liquidacion de su patrimonio petrolero. Pero
tal razonamiento no seria mas que vana ilusion, por cuanto dichos contratos fueron
disefiados como instrumento para la pervivencia de las relaciones con el capital
petrolero internacional. Condicion que mantuvieron luego de la primera renego-
ciacion de los mismos en 1980 y que ha sido refrendada sucesivamente por acuer-
dos entre los ministros de Energia y Minas de Pérez y Herrera y sus contrapartes
norteamericanos>.

En esos contratos se materializa la vigencia en el pais del postulado geopolitico de
la inevitabilidad de la asociacion del Estado venezolano con el capital petrolero
internacional para el manejo y disposicion de sus recursos de hidrocarburos. Con
diversos argumentos, tal asociacion se ha presentado como un dato inmodificable
de la realidad y ha sido asumida asi, en nombre del realismo, por todo el espec-
tro politico nacional. Las diferencias en tal sentido son de grado. Tanto quienes
aceptan sin chistar toda proposicion de las corporaciones porque en su condicion
de beneficiarios internos del negocio consideran que esa sera siempre la mejor de
sus opciones, como quienes se han batido por conquistar términos mas equitativos
y una mayor autonomia para el Estado venezolano, se ubican, si bien en polos
opuestos, en un mismo plano: no es posible explotar el petréleo venezolano sin el
concurso de las transnacionales.

Es por ello que compartimos plenamente lo expuesto en este sentido por Fernando
Martinez Galdeano en su, tantas veces citado, articulo: “No solo el articulo 5 sino
todo el proyecto, su fundamentacion, su presentacion, esta concebido juridicamente

2 Elresultado formal de esos convenios ha sido plasmado en el Acuerdo para una Cooperacion Cien-
tifica y Tecnologica entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, suscrito definitivamente en Caracas ¢l 11 de enero de 1980.
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para que las empresas transnacionales y el mismo Gobierno de los Estados Unidos
no tengan reparo alguno en aceptarlo con tolerancia™.

Y desde luego, somos solidarios de los contenidos en las citas que a continuacion
hace Martinez Galdeano de la comparecencia de Pérez Alfonzo ante la Comision
Bicameral de Minas e Hidrocarburos:

Si el afiadido de las empresas mixtas desapareciese del proyecto, la situacion juridica no
cambiaria (...) Sobre la base increible de que la industria petrolera es negocio privado
de las grandes transnacionales, se ha levantado todo un parapeto desquiciado (...) El
asunto esta en pretender condicionarnos de una vez, en preparar la nacion para continuar
aceptando en una u otra forma la injerencia interna de las transnacionales, dispuestas a
no abandonar su presa facilmente (E/ Nacional, 8 de mayo de 1975, D-1)*.

En el mismo sentido, creemos oportuno sefialar que es ese fatalismo dependiente
el que ha cubierto con un manto de silencio y complicidad todas las denuncias que
se vienen haciendo desde 1976 en esta materia. Como un efecto suyo se ha gene-
ralizado la idea de que un ajuste de cuentas con las transnacionales haria peligrar
el flujo de ingresos caidos del cielo que atin nos brinda el petroleo.

En consecuencia, con la nacionalizacion, el petroleo se ha convertido en un nuevo
tabu para los venezolanos. Una materia que explicitamente es excluida de la dis-
cusion politica y sobre la que, supuestamente, solo caben consideraciones técnicas
de parte de los especialistas que poseen, en exclusividad, la ciencia infusa de su
gestion. Mediante este subterfugio, mas o menos aceptado y en el mas radical de los
casos tibiamente combatido, decisiones atinentes al destino trascendente del pais, a
su soberania y a su mds valioso patrimonio se han dejado en manos de una cupula
gerencial que intenta convertirse en un ente paraestatal y reivindica una autonomia
frente a los poderes publicos para pactar oscuras negociaciones con las antiguas
casas matrices de las ahora operadoras nacionales.

El analisis de estas circunstancias es materia de esta segunda parte, a cuyo hilo
cronologico volvemos.

El 29 de agosto de 1975 el presidente Pérez promulga la ley nacionalizadora de la
industria. Ya para entonces, las concesionarias extranjeras se habian “avenido” a
aceptar la oferta de indemnizacion y comienzan a constituir, de su propio seno, las
Juntas Directivas de las Operadoras que las sustituiran, a partir del 1° de enero de
1976, en la gestion de la industria. Integran estas Juntas Directivas aquellos vene-
zolanos que por sus méritos gerenciales y compenetracion con los objetivos de las
compaiiias se habian convertido en hombres de confianza de sus casas matrices:
Guillermo Rodriguez Eraso, vicepresidente de Creole Petroleum Corporation;

3 Fernando Martinez Galdeano, “El porqué y el como de la nacionalizacion petrolera importada”,
Revista SIC, N° 377, julio-agosto de 1977, p. 306.
4 Ibid.
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Alberto Quirds Corradi, presidente de la Compaiiia Shell de Venezuela, y otros de
los niveles subsiguientes, como Frank Alcock, José Giacoppini Zarraga, Gustavo
Coronel, Wolf Petzall, etcétera.

Se comenzaba a cumplir asi un aspecto vital del avenimiento: el mantenimiento de
la estructura gerencial establecida por las concesionarias. Al respecto, es oportuno
remitirnos a lo sefialado anteriormente en nuestro marco tedrico, donde citamos
los testimonios de James Akins y Gerard Brannon sobre la conveniencia, para las
concesionarias, de avenirse a las nacionalizaciones bajo ciertas condiciones, entre
las cuales la continuidad gerencial es una de las mas importantes.

En el logro de ese objetivo desempefio un papel destacado la guerra de nervios
impulsada por un grupo de ejecutivos petroleros encabezados por el gedlogo-re-
lacionista publico Gustavo Coronel. Estos ejecutivos constituyeron una organi-
zacion, la Agrupacion de Orientacion Petrolera (Agropet), para la defensa de sus
prerrogativas gerenciales, la promocion de las empresas mixtas y la necesidad
de la limitacion de la soberania estatal sobre la industria petrolera. Hicieron un
estribillo sobre los peligros de la “politizacion”, burocratizacion, “pemexizacion”
y toda clase de consejas en torno a la comprobada ineficiencia de las empresas
estatales. En general, un conjunto de verdades aparentes y de grandes mentiras con
las que, a fin de cuentas, han logrado crear un clima de inhibicion en el seno de
“los politicos”, quienes vacilan a la hora de encarar problemas que supuestamente
deben estar reservados a unos miticos “técnicos”. Rodriguez Gallad y Yanez re-
cogen multiples referencias de la actividad de esta agrupacion en su Cronologia
ideolégica de la nacionalizacion petrolera en Venezuela®.

Sin embargo, algunos aspectos del pacto se continuaron discutiendo hasta el ul-
timo momento. Las compaiiias apelaron a todos sus recursos para imponer los
términos mas convenientes para ellas. Carlos Andrés Pérez hizo una confesion pa-
ladina de ello en su discurso ante la Asamblea Anual de la Federacion de Camaras
y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecamaras), en 1976:

Uno de los problemas mas graves que tuvo Venezuela y que el pais ignord en su
gravedad, fue que para el 29 de diciembre, en una presion para obligarnos a bajar
los precios y destruir a la OPEP, Venezuela no tenia vendidos sino 900 mil barriles
diarios de petrdleo, lo que significaba no solamente una catastrofe para la economia
venezolana, sino una destruccién de la economia petrolera porque hubiese habido que
cerrar muchos pozos de petrdleo pesado que son los mas abundantes en nuestro pais
y cerrar un pozo de petrdleo pesado es acabar con él, luego habria que hacer de nuevo
las perforaciones. Y tuvimos el coraje de mantenernos hasta ultima hora dispuestos a
cualquier riesgo, precisamente para que la nacionalizacién no estuviera mediatizada y

5 Irene Rodriguez Gallad y Francisco Yanez, Cronologia ideoldgica de la nacionalizacion petrolera
en Venezuela, Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales, UCV, Faces, 1977, pp. 33, 175,
194, 219, 234, 236, 238, 246, 251, 255, 268, 269, 270, 275, 284, 291, 296, 324, 338, 357, 361,
363, 445.
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usamos de todas las presiones y de todos los derechos soberanos del pais para que esta
situacion cambiara, y fue dos dias antes de que el petroleo entrara en nuestras manos,
cuando pudimos suscribir los contratos que elevaron las ventas a una cantidad minima
de un millon quinientos mil barriles de petréleo. De manera, pues, que estos contratos
se firmaron dentro de esta grave circunstancia. Sin embargo, no quisimos firmarlos por
mas de dos afios®.

Una presentacion mas sibilina y justificadora de las circunstancias, pero que tam-
bién deja traslucir la verdad, es la que hace el ministro de Minas de la época:

El Gobierno Nacional ha sido muy claro en que no quiere, no esta interesado en llegar
a una confrontacion con las compaifiias que van a ser nacionalizadas; las compaiiias,
por su parte, tampoco tienen interés en llegar a una confrontacion con el Gobierno. Las
compaiiias saben que hay otros elementos, otros grupos o entidades que podrian pres-
tarnos esa asistencia tecnoldgica, y lo que esta planteado es que la directiva venezolana
de la empresa operadora siga hablando el mismo lenguaje que venia hablando con las
casas matrices que venian prestando la asistencia técnica’.

Semejante exposicion, a nuestro entender, no es otra cosa mas que la aceptacion
y justificacion de un patron de relaciones segun el cual las operadoras nacionales
siguen funcionando, para todo fin practico, como subsidiarias de sus antiguas ca-
sas matrices. La pasion justificadora del ministro Hernandez Acosta llega al col-
mo cuando afirma que los convenios de asistencia técnica y comercializacion “en
ningun caso mediatizan o desnaturalizan la nacionalizacion integral de la industria
petrolera” y, contradiciendo la referida exposicion del presidente Pérez sobre la
materia, miente abiertamente al sostener que esos convenios son “el producto de
un cuidadoso analisis de nuestra realidad petrolera™.

Lo cierto del caso es que con la firma de esos contratos concluy¢ la transicion. El
1° de enero de 1976 comenzd a funcionar una industria nacionalizada con 14 ope-
radores, una de ellas, la antigua Camara Petrolera Venezolana (CVP) y las otras 13
nacidas, como refiriéramos, en el seno de sus antecesoras concesionarias y munidas
de su respectivo Contrato de Asistencia Técnica. Las cuatro principales, Lagoven,
Maraven, Meneven y Llanoven, suscribieron ademas diversos contratos de compra-
venta de crudo y productos con sus correspondientes exmatrices, centralizando la
comercializacion internacional de las demas, con la excepcion de la CVP.

Todo estaba listo para que cobrara vida el nuevo rostro del vinculo dependiente del
petroleo venezolano con las transnacionales, en medio de la euforia de los venezolanos
que mayoritariamente coreaban: “jAhora el petroleo es nuestro!”. Aun los opositores y
criticos mas escépticos sintieron la necesidad de poner su pica en Flandes reconociendo

6  Carlos Andrés Pérez, Discurso del presidente Carlos Andrés Pérez en la XXXII Asamblea Anual
de Fedecamaras, Oficina Central de Informacion, Direccion de Publicaciones, Caracas, 1976.

7  Valentin Hernandez Acosta, Apuntes sobre la nacionalizacion de la industria petrolera, Coleccion
La Alquitrana, N° 5, Ministerio de Energia y Minas, Caracas, s.f., p. 29.

8 Ibid., p. 34.
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que, pese a todo, se trataba de un paso de “innegable trascendencia”. Y asi, con las
galas de la nacionalizacion, el cartel petrolero internacional se dio mafa para retener
en sus manos, una vez mas, el mango de la sartén.

El marco formal

Las actividades de hidrocarburos, reservadas al Estado por la ley que forma parte
del paquete que analizamos, seran ejercidas, desde la puesta en vigencia de ese
instrumento, por el Ejecutivo Nacional, el cual organizara la administracién y ges-
tion de esas actividades

...conforme a las bases que la misma Ley le sefiala, lo cual hizo, estableciendo una
estructura de una organizacion integrada verticalmente, multiempresarial y dirigida por
una Casa Matriz. Con esta estructura se pretende mantener un nivel racional de orga-
nizacion entre los diferentes entes del Estado, integrandolos en un sistema empresarial
publico, comercial e industrial, denominado holding’.

Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), empresa creada el 30 de agosto de 1975 se-
gun las bases del articulo 6° de la ley, se convierte en la empresa matriz del holding
petrolero, cuyo objetivo principal es la planificacion, coordinacion y supervision
de todas las actividades de sus filiales:

Es decir, que Pdvsa controlard como accionista a las empresas que creare o que le sean
asignadas de acuerdo con la Base Segunda del Articulo 6° de la Ley de Nacionalizacion,
control éste, como ya se aclaro, que transcurrird por los cauces del derecho privado dada
su condicion de titular de las acciones. Es decir, que en este orden de ideas, tendra a su
cargo la direccion general de cada una de sus empresas, las cuales por lo demas, seran
de su exclusiva propiedad, en razon de lo dispuesto en las Bases Primera y Segunda del
citado Articulo 6°'°.

Por encima de esta estructura empresarial se encuentra el Ministerio de Energia y
Minas (para la época de Minas e Hidrocarburos), cuyo titular es el representante
del “Gnico accionista” en la Asamblea de Accionistas que, seglin las disposiciones
de las leyes mercantiles, debe tomar las decisiones fundamentales sobre la estruc-
tura de la Junta Directiva y politicas de las empresas petroleras nacionales.

Ademas de las atribuciones de control interno sobre el sector petrolero, que le asigna
la Ley Organica de la Administracion Central al Ministerio de Energia y Minas, es
de observar que el Articulo 1° del Decreto N° 1.123 del 30 de agosto de 1975 que
cred a Petroleos de Venezuela, establece que esta empresa matriz del holding petrolero,
debe cumplir y ejecutar: “la politica que dicte en materia de hidrocarburos el Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Ministerio de Minas e Hidrocarburos (ahora Ministerio de
Energia y Minas) en las actividades que le sean encomendadas”, lo cual define claramente

9  Roman J. Duque Corredor, El derecho de la nacionalizacion petrolera, Ed. Juridica Venezolana,
Caracas, 1978, p. 183.
10 Ibid., pp. 193-194.
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la situacion de subordinacion que tiene esta empresa del Estado respecto al Ministerio
eje del sector'!.

Por lo demas, y en tanto que permanece vigente la Ley de Hidrocarburos para
todos aquellos aspectos de la materia no modificados por la nueva legislacion, el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) tiene facultades de control y fiscalizacién
directa sobre las actividades diarias de las empresas del sector: exploracién, ex-
plotacion, manufactura, transporte y comercializacion. Potestad fiscalizadora que
debe ejercer en su condicién de garante del correcto manejo y disposicion del
principal patrimonio publico.

Tal es la estructura formal basica de la industria petrolera nacional que comienza
a tener vigencia a partir de 1976. Nos hemos referido a ella y apelado a las citas
textuales para describir sus peculiaridades mas resaltantes, las que con mas fre-
cuencia se mencionan como caracteristicas de una transformacion radical de las
relaciones predominantes en dicha industria, con el objeto de que nos sirva como
elemento de contraste con la realidad petrolera venezolana durante los afios trans-
curridos desde entonces.

Lo primero que habria que sefialar es que tal estructura comienza rapidamente a
modificarse, minimizando paulatinamente de hecho y parcialmente de derecho, el
papel inicialmente asignado al Ministerio de Minas y simultaneamente confirien-
do una mayor autonomia a Pdvsa y sus operadoras.

En efecto, y como recientemente lo recordara Julio César Arreaza, exvicepresi-
dente de Pdvsa'?, ya el 22 de diciembre de 1976 era sancionada la Ley Organica
de la Administracion Central mediante la cual, entre otras cosas, el Ministerio de
Minas e Hidrocarburos se convierte en Ministerio de Energia y Minas. Esa trans-
formacion implico, tal como lo refiere Arreaza, una restriccion de las atribuciones
del ministerio en el campo petrolero.

Posteriormente, en marzo de 1977, por instructivo presidencial'®, se establece una
definicion de responsabilidades entre el Ministerio de Energia y Minas y Pdvsa
que, como también lo reconoce el articulista citado, es una concesion a las presio-
nes que en ese sentido ejercieron los miembros del Directorio de la casa matriz
petrolera:

Esa definicion estuvo a cargo del Presidente Pérez, en la reunion que sostuviera con re-
presentantes de Pdvsa, el 15 de diciembre de 1976, representantes que fueron portavoces
de la preocupacion del Directorio por las posibles repercusiones que sobre la industria

11 José I. Moreno Ledn, Profundizacion de la nacionalizacion petrolera venezolana, Ed. Centauro,
Caracas, 1981, p. 43.

12 Julio César Arreaza, “El Ministerio de Energia y Minas y Pdvsa”, El Universal, 24 de marzo de
1984, p. 1-4.

13 Ibid., loc. cit.
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petrolera podria tener la sancion del proyecto de Ley Organica de la Administracion
Central*,

Para conocer las consecuencias de ese instructivo presidencial nos remitimos a la
evaluacion del proceso nacionalizador realizada por Pro-Venezuela en febrero de
1979. Alli se consigna lo siguiente:

Ese instructivo debilita la posicion técnica que tenia el MEM con respecto a los con-
cesionarios de hidrocarburos; deja sin efecto, en forma ilegal, el Decreto 832 del 19
de Diciembre de 1971; y establece reuniones del Presidente de la Republica con el
Presidente de Pdvsa, marginando de ellas al Ministro de Energia y Minas, quien debe
ser la cabeza politica del sector. En consecuencia, el MEM no esta funcionando como
mecanismo de control técnico de la industria petrolera y no puede verificar debida-
mente la ejecucion oportuna de los lineamientos generales de politica en materia de
hidrocarburos que el propio MEM dicta anualmente a Pdvsa, marchando asi a la zaga
de la porcion operativa de la industria'.

Pero no se queda alli la inversion de atribuciones. Las operadoras actiian como las
verdaderas generadoras de iniciativas y politicas, sin una adecuada coordinacion y
no siempre inspiradas en el interés publico:

...las operadoras actian ahora libremente: No tienen sobre si la fiscalizacion rigurosa
que ejercia el MEM, ni funciona sobre ellas el control de Pdvsa. Por ese camino,
agrandado por defectos de planificacion y coordinacion anotados anteriormente, las
operadoras viven en una competencia sin sentido por recursos financieros, atencion de
la casa matriz e imagen publica, perdiéndose asi el interés general técnico-econémico
de una industria que pertenece a la Nacion y que debe ser considerada como un todo
integrado'®.

El deterioro de la posicion del ministerio no se ha detenido. La voluntad politica
durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Luis Herrera Campins ha man-
tenido el rumbo en este sentido. EI monto del gasto anual ejecutado por el MEM
y la variacion de sus magnitudes absolutas y relativas son un claro indicador de
esta voluntad liquidadora: de ser uno de los mas importantes durante el periodo
concesionario paso a ser el de menor asignacion entre todos los ministerios. Las
cifras revelan que, de un gasto de 1.081 millones de bolivares, ejecutado en 1974
por ese despacho, las sucesivas restricciones presupuestarias han hecho bajar esa
ejecucion a niveles que bordean los 200 millones anuales entre 1979y 1982". Ello
ha determinado un deterioro progresivo de las condiciones generales de trabajo y
una pérdida de significacion, por falta de recursos, del trabajo mismo.

14 1Ibid., loc. cit.

15 Asociacion Pro-Venezuela, La situacion petrolera, evaluacion del proceso nacionalizador de la
industria del petroleo venezolano 1976-1978, Caracas, febrero de 1979, p. 31 (mimeografiado).

16 Ibid., p. 32.

17 Banco Central de Venezuela, Informe economico 1979, p. A-339 y Anuario de series estadisticas
1982, p. 69, “Egresos totales del Gobierno central”.
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El éxodo voluntario o forzado de sus mas valiosos recursos humanos ha sido el
corolario de esta esterilizacion del ministerio. Una cifra cercana al centenar de
profesionales, segiin fuentes del propio despacho, ha buscado nuevos destinos.
Las direcciones especificamente técnicas: Hidrocarburos, Economia Petrolera y
Energia, han sido las mas afectadas, lo cual deja al ministerio en la condicion de
entelequia burocratica santificadora de decisiones externas al mismo. Decisiones
sobre las cuales no tiene todos los elementos de juicio y mucho menos, capacidad
de fiscalizacion.

Cabe, a estas alturas, hacer un sefialamiento de orden general: a través de toda
nuestra exposicion hemos registrado un proceso continuo de modificacion pro-
gresiva, en sentido positivo, de la capacidad de control y fiscalizacion del Estado
venezolano sobre la industria petrolera instalada en el pais. En nuestros plantea-
mientos hipotéticos sostenemos que esa evolucion del marco formal fue siempre
contrarrestada con éxito por la infinita capacidad de asimilacioén y adaptacion del
capital petrolero internacional. Pese a todos los controles, ese capital ha logrado
siempre extender las proporciones de su participacion en el negocio petrolero,
como pretendemos haber demostrado. Ahora, con este nuevo paquete petrolero
sucede una cosa distinta: el Estado venezolano ha hecho concesiones que me-
noscaban esa capacidad, real y teorica, de control y fiscalizacion. Concesiones
que marcan un retroceso... hasta en el marco formal, legal y reglamentario. En
los capitulos siguientes, al analizar el otro pilar del nuevo paquete, los contratos,
expondremos las consecuencias de este retroceso formal y como interactia con
las clausulas contractuales para marcar el nuevo rumbo de desnacionalizacion del
petréleo venezolano.

La cara oculta del nuevo paquete: contratos
de asistencia técnica y comercializacion

Durante mas de un afio después del traspaso de los activos de las concesionarias
a manos de las operadoras estatales, la opinion publica continudé desconociendo
el verdadero caracter del nuevo arreglo petrolero. Los mas suspicaces enfocaban
su mira hacia las filtraciones permitidas por el articulo 5 y al ambiente de secreto
que a partir de entonces comenz6 a cubrir las actividades de la industria. Pero no
existia ninglin elemento concreto para negar que, pese a todo, se habia producido
un auténtico cambio en el control y disposicion del petrdleo venezolano. El 22
de mayo de 1977, veinticinco profesores universitarios, entre quienes tuvimos el
honor de contarnos, suscribimos un remitido publico dirigido al presidente del
Congreso Nacional y a los presidentes y secretarios generales de los principales
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partidos del pais: “Con los convenios tecnologicos las transnacionales siguen con-
trolando la industria petrolera™®.

Los Convenios de Asistencia Técnica suscritos por el Gobierno nacional no solo tienen
visos de inconstitucionalidad, sino que refuerzan el encadenamiento de la industria
petrolera al capital transnacional, precisan de una fuerte erogacion presupuestaria,
violan compromisos internacionales —como la Decision 24 del Acuerdo de Cartagena—,
sustraen a las empresas subsidiarias de las grandes companias de las leyes nacionales, y
en la practica, convierten en una falsedad la tan voceada nacionalizacion.

Tales afirmaciones fueron el resultado del andlisis de varios contratos de asistencia
técnica, cuyas copias llegaron a los medios académicos por intermedio de funcio-
narios de la industria preocupados ante las graves implicaciones de tales arreglos.

Después de siete anos, las denuncias hechas en ese documento han sido confir-
madas por el desarrollo posterior de la realidad petrolera. Utilizaremos el patron
analitico propuesto en €l para hacer nuestra exposicion en torno a las principales
caracteristicas de los “primeros contratos”, denominados asi para diferenciarlos de
sus segundas y terceras ediciones, renegociadas a partir de 1980.

Es importante sefalar que también utilizamos otras fuentes para nuestro analisis,
en particular la que nos proporciona el Equipo Proceso Politico en su libro reco-
pilacion CAP 5 asios. Con ligeros matices, compartimos el enfoque que de los
contratos de asistencia técnica y comercializacion se hace en dicha obra, sobre
todo porque se trata de la exposicion de las cldusulas mas evidentemente lesivas
del interés nacional contenidas en dichos convenios, dos de los cuales son re-
producidos alli. En las notas insertas en el texto hacemos referencia a las demas
fuentes utilizadas.

Asistencia técnica

1. La primera y fundamental constatacion que se hacia en el remitido del 22 de
mayo era la de que esos contratos estaban disefiados para mantener el control
de los centros de decision de la industria en manos de las transnacionales y que
ello era posible a través de diversos mecanismos:

La asesoria, que garantiza la orientacion de la industria por parte de las ex-concesio-
narias en todos los campos de su gestion (...) desde las operaciones de produccion y
refinacion, hasta la gestion gerencial, pasando por las recomendaciones para la compra

18 Luis Lander, D.F. Maza Zavala, Simon Saez Mérida, Orlando Araujo, Héctor Malavé Mata, Ar-
mando Cérdova, Gaston Parra, Francisco Mieres, Pedro Duno, Estanislao Gonzalez, Irene Rodri-
guez G., Manuel Rodriguez Mena, J.R. Nuifiez Tenorio, Ramén Losada Aldana, Freddy Balzan,
Carlos Mendoza Pottella, L.A. Lizardi McCallum, Tulio Colmenares, Rafael Haddad, Denzil
Romero, Carlos Blanco, Jos¢ Manuel Hermoso, Edgardo Lander, José Leon, Judith Valencia, £/
Nacional, 22 de mayo de 1977, p. D-19. En adelante nos referiremos a este documento como “re-
mitido del 22 de mayo”.
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de materiales y equipos, seleccion y entrenamiento de personal y asesoramiento para la
administracion de contratos de trabajo’.

Cabria agregar que posteriormente se ha comprobado que esa asesoria llega hasta
los comités de planificacién y comercializacion internacional, lo cual da a las em-
presas petroleras extranjeras una posibilidad de supervisién permanente sobre las
operadoras nacionalizadas y confirma el segundo mecanismo de control sefialado
por los firmantes del remitido que comentamos: e/ espionaje, permitido por la
garantia de acceso a los libros y registros y a toda la informacion de las operadoras
nacionales que establecen los contratos. Citaremos al respecto el valioso testimo-
nio del Dr. Eduardo Acosta Hermoso, quien en su trabajo Critica de los convenios
de Petroven sefala lo siguiente:

Estas no son puras conjeturas tedricas. En la practica, tanto la Shell como la Exxon,
estan interviniendo en la Planificacion de Maraven y de Lagoven. En la primera tienen
incrustado en la empresa venezolana, en un cargo ejecutivo de planificacion, al sefior
S. Price del staff internacional de la Shell, quien ademas de tener expertos venezolanos
a su mando, se informa de los planes de Maraven y los lleva al conocimiento de la
Shell, por supuesto. De igual modo, la Exxon tiene a los sefiores Ch. Lehman y I. Voler
en importantes cargos de la Coordinacion de Proyectos de Occidente en Lagoven (...)
A los Sefiores M. Furrer, V.D. Winkler y A.E. Clifford en Evaluaciones Geoldgicas y
Geofisicas de la gerencia de Geologia en las oficinas centrales de Lagoven, con acceso
a toda esta importante informacién que es de alta confidencialidad. Y en la Oficina de
Planificacion para la refinacion al Sefior R. Flugg como Jefe, ademas de R. Deszau
como asesor en otra area de gran importancia porque tiene que ver con los futuros
cambios en el patron de refinacion de Amuay?®.

El tercer mecanismo de control que se analiza es el relacionado con “la conti-
nuidad administrativa, gerencial y politica”, que en la practica significa: que el
personal venezolano de confianza de las transnacionales, que ocupaban cargos
gerenciales en las exconcesionarias, permanezca en €sos cargos una vez nacio-
nalizadas las empresas. Este personal no tiene reservas ni secretos para sus anti-
guos patrones en las concesionarias, quienes ahora son sus “asesores” desde las
empresas de servicio constituidas en el pais por las transnacionales para prestar
“asistencia técnica™!.

El derecho a veto en materia de seleccion de personal venezolano y las garantias
que se suscriben para que la investigacion petrolera desarrollada en el pais esté
vinculada a la estrategia del capital petrolero internacional, son los otros dos me-
canismos de control mencionados por el documento que nos sirve de referencia.
Las implicaciones negativas para el interés nacional de ambas imposiciones son

19 Ibid.

20 Ponencia presentada en las Jornadas Primer Centenario de la Industria Petrolera Venezolana, Ma-
racaibo, octubre de 1978, p. 14.

21 Remitido del 22 de mayo, loc. cit.
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claras. Con la primera se aseguran la promocion y desarrollo del personal mas
permeable a su influencia y el descarte de los discolos y criticos. Y con la segunda
intentan extender su influencia sobre los futuros desarrollos que pueda emprender
la industria.

Sobre este ultimo aspecto es preciso sehalar que, por asumir tal compromiso, los
gestores de la politica petrolera venezolana desconocieron toda la investigacion de
aliento estratégico que se venia realizando en Venezuela en centros independientes
que funcionaban antes de la nacionalizacion. El propio presidente Pérez se atreviod
a afirmar que “Venezuela no investiga petrdleo, no tenemos tecnologia propia.
El Instituto Venezolano de Investigaciones Petroleras se cred por mi gobierno el
mismo dia de la nacionalizacion, el primero de enero de 197672,

Esa vision sesgada de la realidad condujo a que, con el argumento de que habia
que centralizar el esfuerzo investigativo en el Instituto de Tecnologia Venezolana
para el Petroleo (Intevep), se desmantelara el Centro de Petroleo y Quimica del
Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), el cual se encontra-
ba realizando, como nos consta personalmente, los movimientos de tierra para la
instalacion de una planta piloto de desmetalizacion de crudos; se desestimulara la
actividad del Instituto de Investigaciones Petroleras de la Universidad del Zulia
(Inpeluz), donde se habia concentrado un conjunto de profesionales de alta cali-
ficacion y cuya capacidad de investigacion y analisis fue utilizada con frecuencia
por las antiguas concesionarias, y no se tomara en cuenta la labor del equipo de
investigadores petroleros de la Facultad de Ciencias de la Universidad Central de
Venezuela (UCV), cuyos logros habian atraido la atencion de especialistas interna-
cionales, en particular por el descubrimiento de un catalizador apto para procesar
crudos con altos contenidos de metales.

Todos los elementos de control sefialados son reforzados por la clausula de “Con-
fianza” que aparece en cada uno de los contratos, mediante la cual se desestimulan
las relaciones horizontales entre las diferentes operadoras nacionalizadas y se trata
de mantener un cordon umbilical con sus antiguas casas matrices transnacionales.
En efecto, seglin esta clausula, para los fines de la informacion confidencial su-
ministrada por las compaiiias asesoras a una operadora, las restantes operadoras
son consideradas terceros y, por tanto, no podran transferir a ellas ese tipo de
informacion®.

Por ser una de las que definen mas claramente el grado de indefension de los ne-
gociadores venezolanos y el tipo de imposiciones casi coloniales establecidas en
los contratos, transcribiremos textualmente la clausula 14-01, de “Confianza”, del

22 Citado por Maza Zavala, Parra, Mieres y Mendoza en “Incidencia de los contratos de tecnologia en
el rumbo de la industria petrolera nacionalizada”, p. 4. Tomado de la prensa diaria del 5 de junio
de 1977.

23 Contrato de Asistencia Técnica Exxon-Lagoven, articulo 14.
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contrato suscrito entre Petroleos de Venezuela y la Creole Petroleum Corporation,
cedido luego respectivamente a Lagoven y Exxon Services Company:

Lagoven podra revelar a Petroleos de Venezuela, C.A. la existencia de cualquier
informacion obtenida conforme a este Convenio. Petroleos de Venezuela y Lagoven,
Creole y ESC tomaran las precauciones razonables para evitar el descubrimiento, total
o parcial, a terceros (a los fines y efectos de este Convenio, las empresas filiales, afilia-
das y subsidiarias de Petréleos de Venezuela y Lagoven seran consideradas “terceros”)
de cualquier informacion confidencial, calificada como tal por la fuente originaria,
incluyendo programas de computacion, manuales técnicos, guias y panfletos, puesta
por cualquiera de las partes a disposicion de la otra, de acuerdo con los términos
de este Convenio en tanto en cuanto dicha informacion no esté disponible en virtud de
cualquier hecho atribuible a la parte responsable de tal revelacion. La obligacion aqui
asumida continuara en vigencia aun después de cualesquiera cesion o terminacion de
este Convenio®.

2. Otra caracteristica que revelo el analisis de los contratos fue su caracter de no
necesarios, por cuanto se establecian pagos por utilizar conocimientos que ya se
tenian y porque, expresamente, se excluia a las innovaciones y a las tecnologias
para la produccion y procesamiento de crudos pesados.

En efecto, los pagos establecidos en los mismos remuneran la prestacion de asis-
tencia en las operaciones petroleras en las areas antiguamente bajo concesiones,
excluyendo, por tanto, la exploracidon y produccion costa afuera y en la Faja del
Orinoco. Igualmente, se refieren al funcionamiento de las instalaciones refineras
existentes y no a sus modificaciones y ampliaciones. Veamos.

En el paragrafo 2.05 del contrato Exxon-Lagoven se establece que Exxon revelara
a Lagoven, al término de cada semestre, informacion confidencial sobre nuevos
desarrollos listos para uso comercial en “operaciones de produccion”, en particu-
lar sobre crudos pesados. Lo mismo se establece en el paragrafo 3.05 para nuevos
desarrollos en materia de refinacion de crudos pesados y residuos. Pero a conti-
nuacion de ambos paragrafos, en los numerados 2.08 y 3.08, respectivamente, se
establece que cuando Lagoven quiera hacer uso de esos desarrollos, invenciones,
descubrimientos o informacion confidencial, Exxon Services negociara con La-
goven “acuerdos por separado estableciendo los términos y condiciones bajo los
cuales Lagoven podra usar tales desarrollos™.

Pues bien, el caso es que, segiin propios y extraflos, es justamente en los aspectos
contemplados como cubiertos por los pagos regulares por barril producido y refi-
nado donde los venezolanos no necesitan asistencia técnica y, por el contrario, es

24 Ibid., loc. cit.
25 Ibid., articulos 2 y 3.
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en los nuevos desarrollos expresamente excluidos, en la produccion y refinacion
de crudos pesados y extrapesados, por ejemplo, donde si es parcialmente necesa-
ria. Tal es el testimonio de la Sociedad Venezolana de Ingenieros de Petroleo, la
cual, con anterioridad a la firma de los contratos, advertia:

Durante el proceso de negociacion de tecnologia debe tenerse en cuenta que en lo que
a produccion se refiere, existe una capacidad o potencial de crudo que esta alli y por lo
tanto no necesita servicio tecnoldgico foraneo. La tecnologia necesaria para producir ese
volumen de crudo la tenemos en Venezuela; y es una tecnologia convencional amplia-
mente conocida. Solo una parte de la nueva capacidad de produccion de crudo generada
puede necesitar parcialmente tecnologia foranea (v.g. el volumen de crudo asociado a
proyectos de recuperacion terciaria de crudos livianos)®.

Esa realidad es reconocida también por especialistas extranjeros. En el documento
“Geopolitics of Energy” de la Comision de Asuntos Internos e Insulares del Sena-
do de los Estados Unidos, se afirma sin matices: “Los venezolanos no necesitan
ayuda en esta Area de la produccion petrolera™?’.

En la ya citada ponencia del Dr. Eduardo Acosta Hermoso se asienta una demos-
tracion irrefutable de este caracter no necesario de la asistencia técnica contratada,
cuando sefiala que una de las unidades de proceso por las que se paga esa asisten-
cia es la refineria de Caripito, una instalacion obsoleta de pura destilacion sin con-
version, de las que todo el mundo sabe como se manejan, por su simplicidad?.

Como colofén del cardcter no necesario de la asistencia por la que se paga esta la
clausula de “Responsabilidades”, en la cual se exonera a los suplidores de asisten-
cia técnica de toda imputabilidad por la utilizaciéon de sus recomendaciones.

La asistencia técnica y los servicios que Exxon Services Company se obliga a prestar a
Lagoven conforme a este Convenio tendran caracter de asesoramiento solamente, y por
ello toda responsabilidad por la utilizacion de recomendaciones técnicas suministradas
por Exxon Services Company, sus empleados, sus afiliadas a los empleados de ésta, de
acuerdo con este Convenio, correspondera exclusivamente a Lagoven. Ni la ESC ni sus
empleados, ni ninguna compaiiia afiliada a ella ni sus empleados, seran responsables
por pérdidas o dafios que sufra Lagoven o cualesquiera tercera persona por razon de
cualquier accion u omision por Lagoven, sus empleados o cualesquiera tercera persona
aunque dicha accion estuviese basada en informaciones o consejos técnicos suminis-
trados por ESC, sus empleados, cualquier compaiiia afiliada a ella o sus empleados,
conforme a este Convenio, salvo que dichos dafios o pérdidas se originen en dolo,
mala fe o negligencia manifiesta de ESC o de sus empleados, o de cualquier compaiia
afiliada a ella o sus empleados®.

26 Revista SVIP,N° 21, diciembre de 1975. “Mesa redonda sobre asistencia tecnologica a la industria
petrolera nacionalizada”.

27 Loc. cit., p. 137.

28 Acosta Hermoso, ob. cit., pp. 10-11.

29 Remitido del 22 de Mayo, loc. cit.
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3. El exagerado monto de los pagos por una asistencia técnica que se revelaba
innecesaria y su calculo a partir de una cifra arbitraria multiplicada por los barri-
les producidos mas los refinados condujo a la percepcion generalizada de que se
trataba simplemente de continuar indemnizando a las petroleras, que ya lo habian
sido, en demasia, por una inversion recuperada mas de ocho veces en los diez afios
anteriores a la nacionalizacion. Asi se sefialaba en el remitido que comentamos,
agregando:

Pero las compaiiias petroleras reclamaban descaradamente el pago del lucro cesante,
es decir, el pago de los beneficios que hubieran recibido de haber continuado hasta
1983 operando directamente el negocio petrolero bajo el régimen de concesiones. Para
atender a este insolito reclamo fueron propuestos los Convenios de Asistencia Técnica
que, a cambio de ningun aporte tecnologico, garantizan el pago del lucro cesante a las
empresas petroleras transnacionales™.

En efecto, el andlisis de la clausula “Pagos” de los convenios de asistencia técnica
revela una de las mas flagrantes dejaciones del interés nacional, de complacencia
desbordada ante las exigencias transnacionales. Un eficaz instrumento para pro-
vocar la secrecion de torrentes de adrenalina en cualquiera que se precie de ser
venezolano. Veamos.

La caracteristica fundamental de los pagos contemplados en estos convenios es el
establecimiento de un monto fijo por barril producido y por barril refinado para
el calculo del pago total, sistema que refuerza, como ya dijimos, la nocioén de que
tales pagos no remuneran ninguna asistencia. Ese pago total se calcula segun una
formula que, por imperativo de su significacion, debemos explicar en detalle. Sus
términos son los siguientes:

. KA BP+BR)-S
~ K(BP+BR)(1-T)"

K: Es la tasa de cambio, en bolivares por dolar, que rija para el momento del pago
(4,28 para los afios de vigencia de los contratos) multiplicada por el nimero de
dias del afo transcurridos hasta el ultimo del mes de la facturacion.

S: Es el sustraendo correspondiente de la tarifa progresiva del Impuesto sobre la
Renta (ISLR).

T: Tasa del Impuesto sobre la Renta aplicables a los enriquecimientos provenien-
tes de esta actividad, expresada en decimales “a los efectos de la féormula”.

BP: Barriles de petroleo crudo y liquidos del gas natural producidos hasta el mes
de facturacion.

30 Ibid.
31 Contrato Exxon-Lagoven, articulo 12.
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BR: Barriles de petroleo crudo y otras cargas primarias procesadas en las refinerias
para la misma fecha.

A: Rendimiento econdmico final en dolares por barril. Se trata de una cifra acor-
dada previamente entre las partes y que, para estos primeros contratos, fue de 15
centavos de dolar por barril.

PT: Pago total por cada barril de crudo y liquidos de gas producido y por cada ba-
rril procesado en las refinerias. En realidad, este “pago total” por barril es el que se
multiplicara por los barriles producidos y refinados para obtener el monto global,
PM, segin la formula:

PM = PT (BP + BR) ND - PC

En la cual los dos ultimos términos (ND y PC) hacen mencion a los dias transcu-
rridos de cada afio y a los pagos cancelados con anterioridad en ese mismo afio,
respectivamente.

Volviendo sobre la formula para el calculo del pago total por barril, cualquiera
puede observar que la misma puede ser convertida en dos fracciones; a saber:

KA (BP+ BR) S

K(BP+BR)(1-T)  K(BP+BR)(1-T)

Que pueden ser simplificadas a

A S
(1-T) K (BP + BR) (1 - T)

La segunda fraccion del término derecho de la ecuacion no es significativa, por
cuanto arroja como resultado, en cualquier caso, una cifra de centésimas. Veamos
esto con las cifras que se invocan en la formula.

La tasa sustraendo de la tarifa N° 2 del Impuesto sobre la Renta, que es la aplicable
a las ganancias provenientes de la prestacion de asistencia técnica tiene un monto
tope, aplicable a aquellas empresas con ganancias de 2 millones de bolivares o
mas de 1.661.000. Si estamos calculando el pago mensual correspondiente, por
ejemplo, a una produccion de 500 mil barriles diarios y una refinacion de 200 mil,
la mencionada fraccion segunda se traduciria en lo siguiente:
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1.661.000
4,30 x 30 (500.000 + 200.000) (1 - 0,5)

Resolviendo el denominador:

1.661.000
129,0 (700.000) (0,5)

1.661.000
45.150.000

Se obtiene el siguiente resultado, que confirma nuestra apreciacion sobre su carac-
ter poco significativo:

0,03679

En consecuencia, para todo fin practico, la inicialmente complicada formula queda
reducida a

A

(1-7)

Cuyo resultado siempre es el mismo, en tanto no se acuerde un nuevo monto
basico 4 y, sobre todo, en tanto no se modifique 7, la tasa del Impuesto sobre la
Renta aplicable a este tipo de enriquecimientos. Es decir, que el pago por barril
establecido en los contratos estd asegurado contra cualquier decision posterior
del Estado venezolano de modificar el régimen impositivo. Veamos como funciona
este simple mecanismo.

En las condiciones vigentes a la fecha de suscripcion de los primeros contratos y
puesto que 4, es el “rendimiento econdomico por barril”, habia sido fijado, como ya
dijimos, en 15 centavos de dolar,

0,15
PT=— - 0,03679
(1 - 0,5)
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Sea:
PT=0,26321 dolares por barril

Pero si, por una decision posterior de los poderes soberanos del Estado venezo-
lano, la tasa del ISLR aplicable es aumentada a, digamos, 75%, el pago total por
barril se calcularia asi:

0,15
PT=——— . 0,07358
(1-0,75)

PT=0,52642 dolares por barril

Es decir, que un aumento de 50% en la carga impositiva seria compensado con una
duplicacion del pago unitario de la asistencia técnica.

El efecto final de esta compensacion se puede observar al calcular, sobre la base
de los montos de produccion y refinacion que hemos escogido, el pago anual neto,
después de descontado el Impuesto sobre la Renta, en ambas opciones. Veamos.
Aplicando la formula, ya referida, para el calculo de los montos globales:

PM = PT (BP + BR) ND - PC

Tenemos, para el primer caso, con una tasa del ISLR de 50%:
PM=0,26321 (500.000 +200.000) 365 - 0
PM = 67.250.155 dolares

Aplicada la tasa de 50% del ISLR, el monto neto pagado por asistencia técnica
quedaria en 33.625.077,5 dolares. Veamos ahora el segundo caso, con una tasa del
ISLR de 75%:

PM = 0,52642 (500.000 + 200.000) 365 - 0
PM =134.500.310 dolares

Al ser aplicada la tasa de 75%, el pago neto quedaria en 33.625.080,50 dodlares;
es decir: el resultado de un aumento de 50% en la tasa impositiva es, para el caso
considerado, un incremento de 2,5 ddlares en el beneficio neto de las compaiias
pechadas.

Por esta circunstancia, después de hacer un calculo con una modificacion de la tasa
del ISLR de 50% a 55%, la Oficina de Control Externo de Petroleos de Venezuela,
de la Contraloria General de la Republica, dictamina que “La férmula protege a las
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transnacionales de probables castigos impositivos futuros, pues a medida que éstos
crecen, también crece la base PT de la formula final para los pagos mensuales”.

La cldusula de pagos que venimos analizando establece ademds que, al acordar
mutuamente un nuevo nivel del “rendimiento econémico final por barril”, a la
mitad de los cuatro afios de vigencia del contrato, dicho nivel “no podra resultar en
una reduccion a una cantidad menor que el noventa por ciento” de la establecida
para los primeros dos aflos®.

Creemos que cualquier calificativo seria leve para caracterizar la gravedad del
atentado contra la soberania nacional consagrado en estos contratos. Solo en las
crénicas de imposiciones de los ejércitos coloniales y de ocupacion encontramos
clausulas que se les puedan parangonar.

Pero en cuanto a pagos, lo sefialado no es todo, agregando la ofensa al agravio,
estos contratos establecen la indexacion de dichos pagos para ajustarlos segtin el
crecimiento de la inflacion. De tal manera, en los afios sucesivos de vigencia de
los contratos, los ingresos de las transnacionales mantendrian una capacidad ad-
quisitiva constante. El Anexo F del Contrato Exxon-Lagoven es suficientemente
explicito. Transcribiremos su paragrafo F.1 sin mas comentarios:

El rendimiento econémico final por barril (4) establecido en el paragrafo 12.02 sera
aumentado o disminuido al comienzo de cada afio calendario después del aio de
1976 (y, después de ajustados conforme al paragrafo 12.03, en 1978 y 1979) hasta el
ultimo afio de vigencia de este Contrato, inclusive, de acuerdo con el nivel del Indice
de Precios Importados que forma parte del indice General de Precios al Por Mayor
para Venezuela, en lo adelante llamado IPI, correspondiente al mes de Diciembre del
afio precedente, relativo al nivel del IPI correspondiente a Diciembre de 1975 y de
conformidad con la férmula siguiente:

(A) para el afio N = Factor Ajuste x (4) del aflo anterior:

IPI de Diciembre 1976
(A)1977 = x (4)1976
IPI de Diciembre 1975

IPI de Diciembre 1977
(A)1978 = x (A)1977
IPI de Diciembre 1975

IPI de Diciembre 1978
(A)1979 = x (4)1978
IPI de Diciembre 19753

32 Contraloria General de la Republica, Informe al Congreso, 1978. “Actuacion cumplida por la
Oficina de Control Externo de Petréleos de Venezuela”, pp. 332-350.

33 Contrato Exxon-Lagoven, articulo 12, paragrafo 12.03.

34 Contrato Exxon-Lagoven, Anexo F.
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Como complemento, el paragrafo F.4 del anexo que estamos comentando estable-
ce lo siguiente:

Si por cualquier razén durante la vigencia de este Contrato, la tasa oficial de cambio
del Bolivar venezolano con respecto al Dolar de los Estados Unidos de América varia
de Bs. 4,30/USS, el IPI del mes de Diciembre de cualquier afio después de 1975 sera
aumentado o disminuido para eliminar el efecto que en el IPI tenga tal variacion de la
tasa oficial de cambio del Bolivar venezolano con respecto al Ddlar americano, antes de
ajustar los (4) como se establece en el paragrafo F.1 anterior®.

A fin de cuentas, el mecanismo antiimpositivo consagrado en la féormula del pago
total, la indexacion y la cldusula de intangibilidad de la tasa de cambio garantizan
la estabilidad durante cuatro afios, por lo menos, del pago basico por barril produ-
cido y barril refinado.

De modo que las transnacionales ni siquiera corren con las consecuencias del pro-
ceso inflacionario que sus paises de origen generan y nos imponen. Por si fuera
poco, también los contratos obligan a Venezuela a compensar a las transnaciona-
les por cualquier aumento del Impuesto sobre la Renta que les pueda gravar en
nuestro pais, asi como por cualquier modificacion del tipo de cambio de nuestra
moneda. A tal efecto, no tenemos, con respecto a las transnacionales, ni soberania
monetaria ni fiscal®®.

Si a todo lo anterior agregamos el ya demostrado caracter innecesario de los con-
venios, no podemos menos que concluir que estamos en presencia del, tantas veces
mencionado, lucro cesante, del peaje exigido por las transnacionales como com-
pensacion por su avenimiento a la nacionalizacion. De hecho, asi es reconocido
por algunos analistas, los cuales llegan incluso a considerar que ello es un mérito
de la nacionalizacion:

Otro mérito singular es no haber producido tensiones a nivel internacional; por el
contrario, la manera de concretar las negociaciones con las concesionarias y el reco-
nocimiento del lucro cesante que las compaiiias reciben a través de los contratos de
tecnologia y comercializacion firmados en 1975, proscriben cualquier enfrentamiento
con agentes econdmicos o politicos extranjeros®’.

En efecto, y como refiriéramos antes, la tecnologia realmente necesaria que las
transnacionales eventualmente suministrarian, no esta cubierta por estos pagos,
sino que sera objeto de negociaciones especiales (paragrafos 2.05 y 3.05 del Con-
trato Exxon-Lagoven).

35 Loc. cit.
36 Maza Zavala, Parra, Mieres y Mendoza, ob. cit., p. 10.
37 Asociacion Pro-Venezuela, ob. cit., p. 6.
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Pero es que incluso los gastos operacionales de las empresas contratistas, asi como
los sueldos y prestaciones de los asesores que, por virtud de estos contratos, sean
enviados a penetrar los intersticios de las operadoras, deberan ser pagados de ma-
nera adicional por dichas operadoras. Asi queda establecido por el articulo 10 del
contrato que hemos tomado como modelo, que reza, en su paragrafo 10.02:

El personal suministrado y puesto a disposicion de Lagoven de acuerdo con el
paragrafo 10.01 de este Convenio, estara integrado por empleados de ESC o de sus
afiliadas y Lagoven reembolsara a ESC todos los sueldos, planes y beneficios laborales
procedentes de acuerdo con las normas y politica de Personal de ESC aplicables a tal
personal en Venezuela. Ademas de los gastos de personal arriba senalados, Lagoven
también reembolsara directamente a ESC los gastos y costos operacionales incurridos
en Venezuela por Exxon Services Venezuela, INC a objeto de cumplir con el presente
Convenio, incluyendo los sueldos, planes y beneficios laborales correspondientes al
personal de Exxon Services Venezuela, INC no suministrado Lagoven, pero requerido,
a juicio de Exxon Services Venezuela, INC para cumplir con este Convenio®®.

4. Colocados ante este panorama, los firmantes del documento de mayo de 1977
ya referido nos preguntabamos: ;para qué sirven entonces estos convenios? Las
respuestas, hoy como ayer, siguen siendo las mismas:

Sirven para justificar ante el pais el pago de una indemnizaciéon mucho mayor a la
reconocida oficialmente, bajo la forma de pagos por asistencia técnica. Sirven para
proporcionar a las empresas petroleras transnacionales un mecanismo que les garantice,
después de la nacionalizacion, el control y la direccion de la industria petrolera venezo-
lana, de acuerdo a sus intereses y estrategias®.

5. Todo el cimulo de ventajas y garantias para las transnacionales consagradas en
los contratos obligan a concluir que se trata de contratos leoninos. Este es el tipo
de contratos que los especialistas en la materia denominan como “de adscripcion”,
en donde una de las partes impone a la otra la totalidad de las clausulas.

Un dato sintomatico es la circunstancia de que se firmaron 14 contratos con tér-
minos similares y ligeras variaciones entre si, los cuales, mas que convenios de
asistencia recuerdan capitulaciones de rendicion incondicional. Eduardo Acosta
Hermoso, en su trabajo ya citado, da cuenta de esta peculiar situacion:

Los contratos o convenios que se negociaron vienen marcados en sus pautas principales
por el binomio Exxon-Shell. Todos los demas no fueron sino copia al carbon del contra-
to maestro ideado por la competencia en los nombres de Shell y de Exxon. Por eso, con
analizar los casos Shell-Exxon vs. Petroven ya se ha llegado al Analisis fundamental.

38 Loc. cit.
39 Remitido del 22 de mayo, loc. cit.
40 Acosta Hermoso, ob. cit., p. 4.
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Evidentemente que, para transigir con esa adscripcion, los “negociadores” venezo-
lanos tuvieron que dejar de lado todas las limitaciones que al respecto establecen
la Constitucion y las leyes de la republica y de alli el caracter ilegal e inconstitu-
cional que revisten estos contratos, el cual fuera sefialado en su oportunidad por el
documento-denuncia de mayo de 1977 que nos sirve de guia de la exposicion:

Se desconoce la disposicion juridica ya tradicional en Venezuela —convertida en precep-
to constitucional— mediante la cual se mantienen bajo la jurisdiccion de los tribunales
venezolanos las controversias que puedan originar los contratos de interés publico.
Esta trasgresion aparece expresada en el Convenio suscrito por Petroleos de Venezuela
a nombre de Llanoven, con la empresa Mobil de Desarrollo, C.A. (Modeca), en su
articulo 18:

Cualquier disputa o diferencias que surja de este convenio y que no pueda resolverse
amigablemente por Llanoven y Modeca sera dirimida, a voluntad de una de las partes
participada por escrito dirigido a la otra parte, mediante arbitraje en la ciudad de Paris,
Francia, de conformidad con las reglas de conciliacion y arbitraje de la Camara Interna-
cional de Comercio, por tres (3) Arbitros nombrados conforme a dichas reglas. Se podra
ejecutar el laudo en cualquier tribunal que tenga jurisdiccion (clausula 18.1)*.

Una clausula similar, la nimero 14, encontramos en el contrato suscrito por Ma-
raven con la Shell Caribbean Trading Limited en el mismo afio de 1975 para la
compraventa de crudos*.

Como sefialabamos entonces, este tipo de acuerdos sobre disputas violan el articulo
127 de la Constitucion nacional que expresamente otorga jurisdiccion a los tribu-
nales de la republica para el conocimiento de cualquier materia relacionada con
contratos de interés publico.

Pero, constatamos ahora, no se trata simplemente de clausulas aisladas, sino de
que los contratos en si mismos son inconstitucionales, pues evidentemente eran
contratos del mas alto interés publico nacional, que fueron suscritos, en abier-
ta violacion del articulo 126 de la Constitucion nacional, sin la aprobacion del
Congreso.

En octubre de 1977, en la ya referida comunicacion dirigida al Presidente de la
Republica, por los profesores Maza Zavala, Mieres, Parra Luzardo y quien esto
escribe, sefialabamos:

El Congreso no tenia ni tiene conocimiento oficial a estas alturas, de las negociaciones
sobre asistencia técnica y comercializacion del petréleo, cuyo interés publico es eviden-
te y trascendente; y, tampoco son del todo bien conocidas por el ciudadano Presidente
de la Republica®.

41 Citado en el Remitido del 22 de mayo.
42 Contrato Shell-Caribbean Trading-Maraven, loc. cit.
43 Ob. cit., p. 4.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



6. La ultima constatacion que se hacia en el documento de mayo de 1977 estaba
referida a la verdadera duracion de los convenios. No tenemos que apelar, en 1984,
y después de haber constatado que dichos convenios se mantuvieron vigentes du-
rante cuatro afios antes de ser renegociados, a demasiados refinamientos en la
argumentacion para demostrar que los contratos no durarian solo dos afios, como
proclamaban los voceros oficiales de entonces en una suerte de justificacion ante
la innegable inconveniencia de los mismos para el Estado venezolano.

Durante esos cuatro afos, la sangria neta por concepto de asistencia técnica, re-
sultado de la aplicacion de las clausulas de pagos descritas, fue de 3.350 millones
de bolivares, segun cifras oficiales*. Esta sola cantidad, que no incluye, como
veremos posteriormente, otros pagos hechos por el mismo concepto pero al mar-
gen de los contratos, es de una magnitud comparable a la de la indemnizacion que
les fue reconocida a las exconcesionarias por la nacionalizacion de sus activos y
representa, en verdad, la duplicacion de esa indemnizacion.

Por virtud de estos contratos, durante esos cuatro afos se impuso en la nueva in-
dustria petrolera venezolana una racionalidad transnacional: la CVP, con sus quin-
ce aflos de experiencia en el manejo nacional de los hidrocarburos, fue borrada del
mapa y “reorganizada”, junto con las trece exfiliales corporativas, de acuerdo con
los intereses de las cuatro principales compailias extranjeras que venian operado
en Venezuela hasta 1975. De esa reorganizacion surgieron cuatro operadoras que
correspondian plenamente al mantenimiento via contratos de un vinculo muy es-
pecial: Lagoven-Exxon, Maraven-Shell, Corpoven-Mobil, Meneven-Gulf.

A partir de entonces, toda la planificacion de la industria es “a cuatro”: en vez
de realizar un programa de cambio generalizado del patrén de refinacion, como
recomendaban consultores privados norteamericanos y como aconseja la simple
logica de homogeneizacion de una actividad que ahora debe responder a un solo
propietario, se planificé la realizacion de cuatro cambios de patron, con tecnolo-
gias no compatibles y sin un nivel adecuado de coordinacion entre los mismos. La
exploracion costa-afuera —la exploracion en general—, emprendida solitariamente
durante 15 afios por la fenecida CVP, también fue repartida sin ninguna justifica-
cion vinculada al interés publico nacional. El gran proyecto de investigacion y
desarrollo que debia ser la Faja Petrolifera del Orinoco fue convertido en cuatro
frentes de operacion para producir a mediano plazo, bajo la supervision, planifica-
cion, asistencia técnica, suministro de tecnologia y control de gestion de las cuatro
transnacionales mencionadas y asociadas suyas en otros campos.

Basten por ahora estos ejemplos de como acttia el nuevo esquema generador de
dependencia en nuestra industria petrolera. Volveremos sobre ellos mas adelante.

44 Banco Central de Venezuela, Informe Economico 1980. Ministerio de Energia y Minas, Petréleo y
otros datos estadisticos 1980.
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Antes debemos exponer el papel que desempeiian en esta dinamica los contratos
de comercializacion suscritos simultdneamente con los de tecnologia.

Comercializacion, segundo pilar del paquete desnacionalizador

Mencionados siempre en segundo término, no por ello son menos importantes
los convenios de compra-venta de petroleo crudo y productos, mejor conocidos
como contratos de comercializacion. Constituyen, junto con los de asistencia téc-
nica y como los dos elementos de una tijera, un solo mecanismo depredador. Asi
lo sefialabamos en la ponencia “Incidencia de los contratos...” antes citada:

Los convenios de “asistencia técnica” y de comercializacion son complementarios. Si,
por una parte, aquéllos propenden a perpetuar la dependencia tecnoldgica de la industria
petrolera venezolana, éstos tienden a mantener la dependencia comercial respecto de
los monopolios transnacionales, y entre ambos comportan una enorme sangria de ex-
cedente econdmico generado en Venezuela a favor de esos monopolios. Ademas, unos
y otros se refuerzan reciprocamente en sus efectos globalmente antinacionalizadores y
antinacionales®.

Para quienes conocen la historia del surgimiento y desarrollo del cartel petrolero
internacional no es extrafia la circunstancia de que, después de la nacionalizacion
venezolana, sus miembros actuantes en el pais mantuvieran en sus manos el con-
trol de la comercializacion internacional. La manipulacion y control de esa fase
del negocio fue siempre condicion basica de desarrollo del cartel y clausula intran-
sigible en cualquier arreglo al que este se aviniera. Como estamos viendo, la na-
cionalizacion no fue sino uno mas de estos arreglos. Revisaremos a continuacion
aquellas de sus caracteristicas plasmadas en los convenios de comercializacion.

1. Una significacion evidente de estos convenios es la de que, con ellos, las trans-
nacionales se garantizan el control de mas de 80% de la produccion petrolera
venezolana: “los contratos de comercializacion comprometen aproximadamente
1.700.000 barriles diarios, lo que representa el 77% de la produccion total y el
88% de la produccion exportable™.

Esa garantia se extiende por cuatro afos, en virtud de una peculiar clausula de
duracion, segun la cual el contrato dura dos afios, prorrogables por dos afios adi-
cionales “a solicitud de cualquiera de las partes™’.

2. Las prerrogativas obtenidas por las transnacionales en este sentido quedan plas-
madas, entre otras, en la clausula que establece las “tolerancias” respecto a los vo-
limenes de crudo y productos contratados, tolerancias que no son sino una manera

45 Maza Zavala, Parra, Mieres y Mendoza, ob. cit., pp. 6-7.
46 Proceso Politico, ob. cit., p. 155.
47 Contrato Shell Caribbean-Maraven, clausula 2, Duracion.
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embozada de otorgar plena libertad al comprador para bajar y subir las cantidades
compradas seglin su interés y voluntad, como veremos en lo que sigue*®.

Segun los términos de esta cldusula y en relacién con todos los tipos de crudos,
incluido el reconstituido,

...el comprador tendra la opcidn, en cualquier afio calendario, de variar los volumenes a
ser comprados y vendidos bajo este contrato, hacia arriba o hacia abajo, en una cantidad
a ser determinada por el comprador, que no sea mayor del 10% de los volumenes a ser
comprados y vendidos bajo este contrato®.

En su segundo aparte, la clausula establece que esa opcion sera de 15% para los
voliimenes de gas licuado de petroleo (GLP) comprados y, en el tercero, haciendo
gala de la manera sibilina y criptica como estan redactados todos estos contratos,
duplican la “tolerancia” de 10% transcrita arriba, al disponer que las variacio-
nes de los volimenes comprados, trimestralmente, no podran ser de “mas de un
20%™°,

Como lo sefialan todos los analisis consultados, esta clausula equivale a dejar en
manos de las transnacionales la potestad de fijar los volimenes de produccién del
pais. En particular, el aparte c) referido permite al comprador manipular oscilacio-
nes trimestrales de hasta 40% en los volimenes contratados®’.

Posteriormente fuimos testigos de como operaba esta clausula: en los meses fina-
les de 1979 y en visperas de una elevacion de los precios, las operadoras vene-
zolanas estuvieron produciendo a plena capacidad. En el caso de Lagoven, segiin
se conoci6 de manera extraoficial, se estaba produciendo a 104% de la capacidad
potencial. Ya en 1980, y luego del incremento de los precios decidido por la Orga-
nizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), los niveles productivos de
nuestras operadoras llegaron a ubicarse entre 60% y 70% de la capacidad poten-
cial. Subrayamos el “nuestras” porque una conducta productiva como la descrita
solo es explicable por la imposicion del interés del comprador transnacional a
través de la clausula de tolerancia.

3. Sin embargo, es en la clausula referida a los precios, como es obvio tratandose
de convenios para la compra-venta de mercancias, donde se encuentra el meollo de
los mismos. Alli, confirmando su caracter lesivo del interés nacional, se consagra
un retroceso fundamental en la politica petrolera venezolana: el abandono de la po-
testad del Estado para fijar unilateralmente los valores de exportacion del petroleo

48 1Ibid., clausula 5, Tolerancias.

49 Ibid., loc. cit.

50 Ibid., loc. cit.

51 Proceso Politico, ob. cit., pp. 186-187.

La era de los contratos 119



120

de acuerdo con las decisiones de la OPEP, aceptando negociar dichos valores con
el comprador.

Los precios a ser pagados por el Comprador al Vendedor por el Petroleo seran justos
y comerciales y, segun lo que se estipula a continuacion se estableceran por acuerdo
mutuo de las partes y expresadas en listas apropiadas a ser anexadas a este contrato
(...) Dentro de 15 dias de ocurrido tal cambio en el precio del petréleo crudo marcador
de la OPEP, el Vendedor notificara al Comprador lo que ¢l considera deberia ser el
precio de cada Petroleo Crudo Pesado. Dentro de 15 dias de cualquier notificacion,
el Vendedor y el Comprador usaran sus mejores esfuerzos para lograr un acuerdo sobre
dichos precios™.

A partir de esa concesion fundamental, los convenios de comercializacion disponen
una serie de mecanismos de negociacion sesgados hacia el interés del comprador.
Acuerdan una negociacion trimestral de los precios en unos términos tales que, por
ejemplo, llegan a prever la posibilidad de que los precios sean notificados por el
comprador al vendedor, un retroceso a la época en que las concesionarias declara-
ban los precios “de realizacion” del petroleo extraido por ellas de Venezuela.

Si el Vendedor dejara de dar tal notificacion a tiempo al Comprador y continuara en falta
de hacerlo durante dos (2) dias después de ser notificado por el Comprador de tal falta, el
Comprador tendra derecho de notificar al Vendedor por lo menos veinte (20) dias antes
de finalizar el trimestre calendario sobre sus propuestas para los precios a ser aplicados
durante el siguiente trimestre®.

Si en esas negociaciones trimestrales el comprador no estuviera de acuerdo con
los precios propuestos —que no fijados— por el vendedor, se dispone un periodo de
terminacion gradual (phase-out period) de cuatro trimestres sucesivos, durante
el cual el comprador ira reduciendo la cantidad contratada originalmente en una
cuarta parte cada trimestre. En ese periodo regira un precio especial, distinto del
exigido por el comprador, que se calculara como un promedio entre el precio vi-
gente en el trimestre precedente y el precio notificado. Sin embargo, si dentro de
los nueve meses iniciales del periodo de terminacion las partes llegan a un arreglo,
las cantidades basicas contratadas originalmente seran restablecidas™.

En otras palabras, los convenios otorgan al comprador una facultad de regateo y
presion, aceptando ademas, la vigencia durante 9 meses de precios inferiores a los
fijados por el Ejecutivo Nacional.

El resultado del otorgamiento de todo ese poder negociador a los compradores de
nuestro petroleo tuvo su efecto inmediato en los precios de realizacion. Acosta
Hermoso constata, al comparar los precios para 1975 y 1976 de los crudos objeto

52 Contrato Shell-Maraven, clausula 7, Precios, apartes a) y b).
53 1Ibid., aparte d).
54 Ibid., aparte e).
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del Contrato Shell-Maraven, Lagunillas, Tiajuana Pesado, Bachaquero, Lagomar
y los reconstituidos, que para el segundo de esos afios, primero de vigencia del
contrato, se produjo un deterioro en dichos precios de 2,60, 2,70, 2,68, 3,08 y
1,90 doélares por barril, respectivamente. “Todos estos guarismos comprueban que
Petroven negocio6 el petréleo con Shell (y asi con Exxon y el resto de transnacio-
nales) a un precio inferior al oficial”™.

Segutin los célculos que hace el Dr. Acosta Hermoso, la diferencia entre los precios
oficialmente establecidos y los contratados por Maraven con Shell significaron pa-
ra 1976 una pérdida de 472,9 millones de ddlares, 2.033,5 millones de bolivares.

4. La clausula 8 del Contrato Shell-Maraven, referente a la forma de pagos de los
embarques, es escueta pero sustanciosa. A pesar de que en los usos normales de
la industria petrolera internacional, los plazos de pago no exceden los treinta dias,
en esta clausula se acuerdan plazos de 45 dias a partir de la finalizaciéon del mes
del embarque para el GLP y los crudos pesados y de 60 dias del fin del mes del
embarque para todos los otros tipos de petroleo™.

No se necesita ser experto en finanzas para darse cuenta de que estos plazos exa-
gerados constituyen un financiamiento del vendedor para el comprador y tipifican
un descuento sustancial, si consideramos las tasas de interés en vigencia entonces
y ahora.

5. Ya hicimos referencia, cuando tratabamos de los contratos de asistencia técnica,
a la clausula que coloca las disputas surgidas entre las partes contratantes bajo
jurisdiccion de arbitros y reglas de conciliacion internacional, asi como al caracter
inconstitucional de la misma®’. No afiadiremos nuevos comentarios.

6. Concluido el articulado del cuerpo principal del contrato Shell-Maraven apare-
cen, en la version que logréd conocerse, una serie de afiadidos que vienen a conver-
tir el contrato en un sistema modular, que no se sabe cuando termina realmente y
si existen otros afiadidos, mas secretos y mas dafinos que los conocidos. Asi, nos
encontramos con un anexo 1, anexo Ay cartas convenios adicionales del 1 al 4. Es
posible suponer que si se inician dos tipos de anexos, ordenados respectivamente
con digitos y letras, deban existir, cuando menos, los anexos 2 y B. Mucho mas si
consideramos la vocacion de negociadores trascorrales de los responsables de la
politica petrolera venezolana y el aprovechamiento leonino que de ello han hecho
las transnacionales.

El anexo 1 discrimina, mas alla de lo hecho en la clausula 7 del cuerpo del con-
trato, los precios de los diferentes tipos de crudo negociados y las condiciones de

55 Acosta Hermoso, ob. cit., pp. 37-39.
56 Contrato Shell-Maraven, clausula 8, Pago.
57 Ibid., clausula 14, Disputas.
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entrega de los mismos. Se ratifica y precisa el ya anotado deterioro de los precios
oficiales. El anexo A da cuenta de las caracteristicas especificas de cada uno de
esos crudos®®.

No obstante, es en las cartas convenios adicionales donde salta la licbre de nue-
vas concesiones y nuevas condiciones leoninas. En la N° | simplemente se deja
constancia de los términos y condiciones en que la Shell Caribbean utilizara los
titulos de la deuda publica venezolana para cancelar parcialmente los volumenes
de crudo y productos comprados bajo los términos del contrato en referencia®.
Pero en la N° 2, Petrdleos de Venezuela “reconoce” que la capacidad de la Shell
Caribbean para comprar y colocar grandes cantidades de petrdleo depende de “la
aptitud” de Petréleos de Venezuela para mantener una posicion competitiva. En
virtud de ello:

“La Vendedora”y “La Compradora” convienen en que si, en cualquier momento durante
la vigencia de “El Convenio”, “La Vendedora” y/o sus compaiiias afiliadas vendieren a
terceros volimenes iguales o inferiores de grados o tipos similares de crudos o productos
refinados venezolanos, a no ser que se trate de volimenes de cargamentos adicionales
(spot cargo lots), en los mismos mercados especificos en los cuales “La Compradora”
normalmente coloca el petroleo venezolano, bajo términos y condiciones, exceptuando
precios correspondientes a procesos de terminacion gradual, para cualquier grado y
tipo que sean mas favorables que los aplicables, en ese entonces a “La Compradora”,
entonces “La Compradora” puede solicitar de “La Vendedora” reunirse de inmediato
para considerar posibles revisiones a los volimenes y/o precios®.

En otras palabras, Petroleos de Venezuela hipoteca su capacidad de incursionar
en aquellos mercados donde la Shell lleve petroleo venezolano, de lo contrario,
tiene que otorgar a la Shell un tratamiento parecido a una figura del comercio
internacional: “condicion de pais mas favorecido”. Como es obvio, este es otro
mecanismo que refuerza el control transnacional sobre la produccion petrolera y
tiende a la perpetuacion de esos vinculos al obstruir el desarrollo de una capacidad
negociadora independiente.

La N°3 es la carta convenio adicional mas importante y de mas graves implicacio-
nes. Lo primero que hay que observar es que en ella se ratifica el caracter modular
de este tipo de contratos, ya sefialado por nosotros antes. En efecto, comienza
declarando que “A pesar de cualquiera disposicion contraria contenida en el Con-
trato...”. Es decir, que pese a todo lo antinacional que es el contrato en si mismo,
no pasa de ser una fachada para negociaciones mas oscuras aun. Lo que se acuerda
a continuacion de las lineas transcritas arriba es un ejemplo de ello: “Los precios
aplicables para las ventas exportadas a Shell Curazao N.V. durante el primer

58 Ibid., loc. cit.
59 Ibid., loc. cit.
60 Ibid., loc. cit.
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trimestre de 1976 seran el resultado de aplicar un descuento sobre el volumen total
de crudos pesados adicionales sobre la base ofrecida™!.

Como lo sefiala el Dr. Acosta Hermoso®, se trata de que, para poder colocar vo-
limenes adicionales a los acordados en el cuerpo del contrato, Petroleos de Vene-
zuela concede un descuento adicional sobre todas las ventas. Ese descuento,
calculado por la formula inserta en la carta convenio, fue de 0,49 ddlares por ba-
rril. Un descuento de la misma especie, pero de proporciones mayores, 0,60 ddla-
res por barril, otorgd Lagoven a Exxon en la adquisicion por esta tltima de crudos
destinados a su refineria de Aruba. Las referencias a este contrato no pueden ser
documentadas porque su texto se mantiene como secreto bien guardado, pero es
del dominio comun en las esferas petroleras el monto del descuento concedido.

Los descuentos estipulados en los contratos de comercializacion resultan en un
descomunal trasiego de excedentes a las transnacionales cuyo monto no queda re-
gistrado, ni siquiera de manera aproximada, como el de los contratos de asistencia
técnica.

Considérese, por ejemplo, que el “rendimiento econémico final” de la asistencia
técnica, tasado en 15 centavos de dolar por barril producido y refinado, significo
para las transnacionales ingresos del orden de los 7 mil millones de bolivares,
3.350 millones después de cancelar un Impuesto sobre la Renta de 50%, en los
cuatro afios de vigencia de los primeros contratos. En este mismo periodo ;cual
fue el orden de los beneficios producidos por los descuentos sin contrapartida
impositiva de 49 y 60 centavos de dolar por barril acordados en los convenios de
compraventa de crudos? Cabria pensar en un factor que multiplique 8 o 10 veces
lo percibido por las transnacionales por concepto de asistencia técnica. Aun asi
nos quedariamos cortos y es lo que constatdbamos en el ya citado trabajo con-
junto con los profesores Maza Zavala, Mieres y Parra Luzardo, al estimar en tres
dolares por barril el sacrificio fiscal en beneficio de las transnacionales implicito
en los contratos, porque a los descuentos hay que afadir una serie de ajustes “tan
desmesurados que el crudo Tia Juana mediano resulta mas barato FOB que el
Arabian Heavy”®.

Los contratos renegociados:
renovacion de la formula dependiente

Ni la denuncia del 22 de mayo de 1977, ni la confirmacion de la misma por la
Contraloria General de la Republica en su informe de 1978 hicieron mella en los
gestores de la politica petrolera venezolana. Tampoco se hizo caso al Colegio de

61 Ibid., loc. cit.
62 Acosta Hermoso, ob. cit., pp. 43-44.
63 Maza Zavala, Parra, Mieres y Mendoza, ob. cit., p. 14.
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Ingenieros y a los técnicos que, como Eduardo Acosta Hermoso, exigian modifi-
caciones substanciales del esquema pactado.

Prevaleci6 la decision politica de mantener el proceso de “transicion sin traumas”
con el que estaban comprometidos los partidos del estatus. Por su parte, las de-
nuncias de los partidos de izquierda nunca tuvieron la fuerza que da la conviccion;
siempre fueron eventos esporadicos, movidos por la coyuntura de alguna reve-
laciéon impactante, con gancho publicitario, en los que no se comprometia todo
el activo de esos partidos y, por el contrario, aparecian como fruto de la opiniéon
personal de algunos de sus técnicos y dirigentes. Pesaba mucho el temor a hacer
denuncias demasiado radicales, que pudieran interpretarse como poco serias, tipi-
cas de las visiones apocalipticas que habian caracterizado durante afios al mensaje
izquierdista.

Al menos, ese es el caso del cual podemos dar fe por experiencia propia, del Mo-
vimiento al Socialismo. Aunque de todas maneras el entente AD-Copei hubiera
frustrado, en nombre de la sensatez y el pragmatismo, cualquier posiciéon mas
decidida, otra muy distinta hubiera sido la percepcion de la opinion publica y se
hubieran dificultado los posteriores negociados que se hicieron en la materia.

En fin, impermeables a toda critica, los contratos de asistencia técnica y comer-
cializacion cumplieron sin ninguna alteracion el lapso, vergonzantemente negado,
pero previsto, de cuatro afos. Solo entonces se negociaron nuevos términos.

Ya para entonces los contratos iniciales habian cumplido su cometido como me-
canismo para el pago disimulado del lucro cesante y, por sobre todo, se habian
instaurado como nueva forma de existencia, como nueva manera de justificar la
presencia del capital transnacional en el negocio petrolero venezolano, en la deter-
minacion del destino de sus proventos, trazando las lineas maestras de su gestion
y planificacion.

El grado de afianzamiento de la nueva formula reguladora de las relaciones del Es-
tado venezolano con el capital petrolero transnacional es tal, que las negociaciones
de “los nuevos contratos” constituyeron un episodio mas de la ya larga secuencia de
entreguismos trascorrales que hemos venido relatando.

Al firmarse los nuevos contratos, se tuvo el cuidado de no hacerlos tan vulnerables
a la critica como lo fueron sus primeras ediciones. Se eliminaron las clausulas mas
cuestionadas, como el pago unitario por barril producido y barril refinado, la confi-
dencialidad y la jurisdiccion de tribunales extranjeros para dirimir las disputas. Pa-
gado, como ya dijimos, el lucro cesante, era conveniente despojarlos de su caracter
odioso y compulsivo. La tarea principal de los nuevos contratos es la de convertirse
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en modelos idoneos, incuestionables, para garantizar la presencia transnacional en
los sectores claves y, sobre todo, en los nuevos desarrollos.

Sin embargo, esa presencia no serd, desde luego, a titulo gracioso. Asi lo con-
firman algunos descubrimientos posteriores en torno a la secreta renegociacion.
Descubrimientos que serian escandalosos en cualquier pais del mundo, menos en
este, curado de espanto mil millonario por la cotidianidad de los asaltos al patri-
monio publico.

En su tesis para optar al titulo de Magister Scientiarum, Soledad Serrano Zerpa
nos da las primeras pistas, al hacer un recuento de las modificaciones sufridas
por el sistema de tasas impositivas aplicables a los enriquecimientos netos prove-
nientes de las actividades de asistencia técnica. Modificaciones que se producen
a veces de la noche a la mafiana, como en el caso de la reimpresion de la Gaceta
Oficial del dia anterior, en una clara muestra del estilo de las negociaciones en
curso. Veamos:

a) El enriquecimiento neto de las empresas que prestan Asistencia Técnica y Servicio
Tecnologico a la Industria Petrolera Nacionalizada desde el momento en que fueron
contratadas (1-1-76), estaban gravadas, a los efectos del Impuesto sobre la Renta, por la
Tarifa B, contemplada en el Articulo N° 62 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

b) Segun Decreto N° 476 del 31 de diciembre de 1979, fue modificada parcialmente la
base del calculo del Impuesto sobre la Renta que pecha a este tipo de Empresas (Gaceta
Oficial N° 2.531, Extraordinaria, del 31-12-79).

¢) Posteriormente se deroga el anterior Decreto, estableciéndose una exoneracion total
del Impuesto a los enriquecimientos de las empresas que prestan el apoyo tecnologico,
segun Decreto N° 479 publicado en la Gaceta Oficial N° 31.899 del 9 de Enero de
1980.

d) Se reimprime la Gaceta Oficial N° 31.899, de fecha 9 de enero de 1980, en la cual se
elimina el Decreto N° 479, quedando en vigencia lo dispuesto en el citado Decreto N°
476 del 31-12-79%.

Obsérvese que las incidencias b), ¢) y d) ocurrieron en los 10 dias que van del 31 de
diciembre de 1979 al 9 de enero de 1980. El resultado final, si bien no fue la exo-
neracion total, significd una rebaja sustancial de la tasa del Impuesto sobre la Renta
aplicable a esos enriquecimientos. En efecto, hasta el 31 de diciembre de 1979 la
tasa correspondiente de la tarifa B de la Ley de Impuesto sobre la Renta (articulo
62), aplicable a enriquecimientos que excedan los 20 millones de bolivares, como
es el caso de todas estas empresas, era de 50%. Segun el esquema vigente a partir
de enero de 1980, se seguia aplicando la misma tarifa B, pero ahora los mismos

64 Soledad Serrano Z., Participacion extranjera y nacional en la industria petrolera venezolana,
Caracas, diciembre, 1981, p. 89 (inédito).
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enriquecimientos se consideraban ingresos brutos y se clasificaban previamente
como provenientes de la prestacion de “servicios tecnoldgicos” por una parte y
“asistencia técnica” por la otra, para luego determinar la renta neta gravable. El
articulo 1° del Decreto 476 antes citado es explicito al respecto:

Los enriquecimientos netos de los contribuyentes que desde el exterior suministren
asistencia técnica o servicios tecnologicos a personas o comunidades que en funcion
productora de renta los utilicen en el pais o los cedan a terceros, estaran constituidas por
las cantidades representativas del treinta por ciento (30%) de los ingresos brutos que
obtengan por el suministro de asistencia técnica y del cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos brutos que obtengan por el suministro de servicios tecnologicos®.

Por ejemplo, una empresa que obtuviera ingresos por ese concepto de 100 millo-
nes de bolivares, tenia que pagar, hasta 1979, 50% de esa suma como Impuesto
sobre la Renta. A partir de 1980 y suponiendo que esa suma proviniera por partes
iguales de la “asistencia técnica” y de los “servicios tecnoldgicos”, paga de la
siguiente manera:

e 50% de 30% de 50 millones de bolivares por concepto de asistencia técnica: 7,5
millones de bolivares.

e 50% de 50% de 50 millones de bolivares por concepto de servicios tecnologi-
cos: 12,5 millones de bolivares.

En total 20 millones de bolivares. 30 millones menos que en el periodo anterior.
Obviamente, tal nivel de desgravamen impositivo (60%) es la compensacion otor-
gada a las compaiias por las modificaciones introducidas en los contratos para
suavizar sus leoninas cldusulas.

Con todo, a partir de 1980 el monto neto de los pagos hechos por las operadoras
por concepto de “apoyo tecnoldgico” comenz6 a disminuir, como lo muestran las
cifras oficiales:

65 Gaceta Oficial N° 2.531, Extraordinaria, del 31 de diciembre de 1979, p. 1.
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CUADRO 1
COSTO OFICIAL DE LOS CONTRATOS
DE ASISTENCIA TECNICA
(Millones de bolivares)

Afios Apqu Impuesto ) Costt? ne’to )
tecnolégico sobre la Renta asistencia técnica
1976 1.413 572 841
1977 1.457 681 776
1978 1.384 632 752
1979 1.531 550 981
1980 562 142 420
1981 478 120 358
1982 277 65 212

Fuente: PODE, 1982; BCV, Anuario de Series Estadisticas, 1981; Pdvsa, Informe de Actividades, 1982.

Cifras aportadas por Pdvsa indican que el pago bruto por este concepto disminu-
y6 para 1983 a 231 millones de bolivares®. El mantenimiento de esta tendencia
manifiesta desde 1980 hacia la minimizacién del costo del apoyo tecnoldgico es,
sin embargo, engafioso, pues se trata de una presentacion trucada que intenciona-
damente deja de contabilizar una parte de lo pagado por asistencia técnica trasla-
dando esa parte a otras clasificaciones del gasto.

El grueso de la anterior afirmacion es tal que nos obliga a hacer una importante
digresion. Es ya tan larga la lista de trapacerias antinacionales que hemos resefiado
que pueden dar pie a una justificada suspicacia sobre su veracidad. Por ello, nos
vemos precisados a manifestar que no se trata, ni en esta oportunidad ni en las
anteriores, de cegarnos ante la evidencia por una actitud de critica sistematica,
de caza de gazapos que justifiquen la visién negativa. Somos conscientes del pe-
ligro —pecado de /esa objetividad— que comporta una presentacion maniquea. No
nos recreamos en el descubrimiento de los manejos antinacionales que confirman
nuestras hipotesis porque no asumimos esas hipotesis como un credo dogmatico.
Por el contrario, realmente lamentamos y nos indignamos al constatar que las ci-
fras transcritas anteriormente solo constituyen un sefiuelo para distraer a la opi-
nién nacional y ocultar la evolucion real de los pagos por apoyo tecnoldgico.

El caracter fraudulento de las cifras oficiales sobre la magnitud de estos pagos es
la descarnada evidencia que surge del analisis de las diferentes categorias de pagos
externos de la industria petrolera nacional en la balanza de pagos de la actividad
petrolera®”, como veremos a continuacion.

66 Exposicion del presidente de Pdvsa ante la Comision Permanente de Energia y Minas del Senado,
09/05/1984.

67 BCV, Anuario de Series Estadisticas 1982, cuadros 1I-2 y 1I-3, pp. 31-32. Informe Econémico
1979, cuadros A-VI-3 y A-VI-4.
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Revisando la evolucion de los egresos en divisas de la industria petrolera a partir
de 1976 podemos darnos cuenta de que el componente mas importante de esos
egresos, por encima de las importaciones, es un rubro denominado otros servicios.
Y, a poco indagar, descubrimos que esa es la nomenclatura utilizada por el Banco
Central para clasificar pagos a extranjeros por los siguientes conceptos:

1. Por contratos de asistencia tecnologica en las actividades de produccion y
refinacion.

2. Al personal de las empresas que prestan la asistencia tecnologica.

3. Por contratos especiales de asistencia técnica, distintos de los mencionados en
el primer aparte.

4. Por concepto de servicios técnicos, reparacion y mantenimiento, comisiones,
gastos bancarios o juridicos en el exterior y otros servicios industriales o co-
merciales prestados por extranjeros.

En el aparte N° 1 quedan reflejados los montos reconocidos publicamente como
pagados por “apoyo tecnoldgico”, anotados en el cuadro anterior. Esos montos
corresponden exclusivamente a lo que en los nuevos contratos se denomina el
“estipendio basico”, con exclusion de todos los otros pagos que se derivan de la
ejecucion de dichos contratos.

El aparte N° 2 sirve para registrar los pagos hechos por concepto de la asignacion
de “personal calificado” estipulada en los contratos. En otras palabras, es el pago
hecho al personal de las empresas que prestan el servicio de asistencia técnica y
puesto a disposicion de las operadoras. Si hay algin rubro que pueda tipificarse
como remunerador de una cierta asistencia tecnoldgica, es precisamente este; sin
embargo, como veremos, no es contabilizado como tal en las presentaciones ofi-
ciales de ese tipo de costos.

Por el punto 3 descubrimos que existen otros contratos de asistencia técnica, dis-
tintos de los que vienen siendo objeto de seguimiento por todos los analistas de
esta problematica, pero que no por ello es licito dejar de contabilizar a la hora
de determinar el monto de los pagos hechos por este concepto para presentar la
ficticia tendencia descendiente de dichos pagos que registran las cifras oficiales.
En otras palabras, que el “apoyo tecnologico” pagado a Lummus y a Bechtel, a
Phillips, British Petroleum o CFP-Total, a C.F. Braun o a William Brothers, es tan
contabilizable en ese rubro como el pagado a Exxon, a Shell, Mobil y Gulf. Si se
presentaran abiertamente todos esos pagos podriamos discriminar entonces cuanto
de ese gasto es efectivamente imputable a operaciones normales de produccion y
refinacion y cuanto a proyectos especiales. Solo asi se podria hacer una evaluacion
certera de la incidencia de estos pagos en el desmesurado incremento de los costos
unitarios por barril producido registrado a partir de 1980.
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En el punto 4 también estan difuminados otros “servicios técnicos” y “comisiones”
concurrentes en la remuneracion de la asistencia técnica contratada, pero clasifi-
cados bajo distinta denominacion, con el mismo propdsito ya anotado de hacerlos
desaparecer de la contabilidad de lo pagado por virtud de tales contratos.

No disponemos de las cifras desagregadas que nos permitirian demostrar palma-
riamente esta manipulacion y solo podemos llegar a ella por inferencia, dado el
alto nivel de secreto con el que se trata de estos asuntos.

Podria, desde luego, discutirse en torno a como clasificar los items reparacion y
mantenimiento y averiguar cudl es la naturaleza de los gastos bancarios o juridi-
cos, pero nada de eso invalida la certeza de que en el rubro otros servicios de la
balanza de pagos de la actividad petrolera se esconde el verdadero monto de los
pagos hechos a extranjeros por los distintos conceptos inherentes a la asistencia
técnica. Conceptos que han sido divididos, subdivididos y mezclados para ocultar
su verdadero caracter. El margen de error implicito al asumir la identificacion
de esos otros servicios con la asistencia técnica viene dado, justamente, por los
elementos de distorsion anadidos con fines de desinformacion, no por nosotros,
sino por los embellecedores de las estadisticas petroleras. De todas maneras ese
margen de error es muy pequefio, y ello quedara demostrado en las precisiones que
seguiremos haciendo en la continuacion de nuestro analisis.

Tres de los apartes sefialados corresponden plenamente a rubros de asistencia téc-
nica y solo los items del cuarto punto que ya discutimos como dudosos incorpo-
ran elementos no necesariamente imputables a tal actividad. En todo caso, queda
demostrado, sin lugar a dudas, que las cifras oficiales han sido manipuladas para
ocultar la incomoda verdad: que la sangria tecnoldgica no solo se mantiene en
los mismos niveles previos a la renegociacion de los contratos, sino que se ha
incrementado.

La responsabilidad de precisar qué porcentaje del rubro otros servicios de la balan-
za de pagos de la actividad petrolera esta “contaminado” con categorias del gasto
en divisas no clasificables como apoyo tecnoldgico queda en manos de quienes
hacen tal presentacion. Por lo pronto, veamos sin mas la evolucién de lo que para
nosotros es el indicador mas certero de la magnitud de los pagos hechos por la
industria petrolera venezolana bajo los conceptos de asistencia técnica, apoyo tec-
nolodgico o servicios técnicos:
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CUADRO 2
BALANZA DE PAGOS DE LA ACTIVIDAD PETROLERA
(Millones de délares)

Anos Egresos totales Otros servicios
1976 229 114
1977 480 176
1978 767 238
1979 1.373 618
1980 1.545 526
1981 1.637 736
1982 1.967 985

Fuente: BCV, Informe Economico, 1980; Anuario de Series Estadisticas, 1981, 1982.

Seglin estas cifras, y al cambio de 4,30 bolivares por ddlar, la industria canceld
por tecnologia 9.662 millones de bolivares en el trienio 1980-1982, el triple de lo
reconocido como pagado en los cuatro afios de vigencia de los primeros y supues-
tamente mas desventajosos contratos. Estimaciones preliminares no confirmadas
indican que para 1983 el monto de estos “otros servicios” desbordd con creces la
cota de los mil millones de dolares.

Surge una pregunta: ;por arte de qué sortilegio es posible convertir mil millones
de dolares en 231 millones de bolivares? La respuesta hay que buscarla en la serie
de manipulaciones contables y “reclasificaciones para fines comparativos” de que
estan plagadas las estadisticas petroleras venezolanas.

Uno de los primeros aspectos sospechosos de esas estadisticas lo constituye la
simultaneidad de la baja aparente de los costos tecnologicos con la subida vio-
lenta de los costos de operacion. Asi lo haciamos constar en un articulo escrito
en mayo de 1983 (desconociamos entonces el verdadero caracter del rubro otros
Servicios):

las aguas de la exaccion tecnoldgica volvieron aparentemente a su cauce a partir de 1980.
Pero la simultanea y violenta elevacion de los costos de operacion, de naturaleza no
discriminada en las estadisticas disponibles, nos pone a dudar sobre esa regularizacion.
Los previos intentos de la gerencia petrolera de justificar la necesidad de los contratos
y minimizar el monto de sus pagos nos dan pie para exigir una aclaratoria de estos
mecanismos. Mucho mas si recordamos que durante la renegociacion de esos contratos,
en 1980, se produjeron una serie de manipulaciones, decretos y contradecretos y hasta
reimpresiones de la Gaceta Oficial por “errores de copia” para establecer reducciones
del Impuesto sobre la Renta que deben pagar estas compaiiias, cuya experiencia en
transferencias ocultas es proverbial®.

68 Carlos Mendoza Pottelld, “La otra cara de la luna petrolera”, Punto Socialista N° 1, Caracas, mayo
de 1983, pp. 10-12.
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Las cifras referidas en aquella oportunidad eran las siguientes:

COSTOS DE OPERACION Y ASISTENCIA
TECNICA DE LA INDUSTRIA

CUADRO 3

(Millones de bolivares)

Anos Operacion Asistencia técnica Totales
1977 5.162 1.457 18.319
1978 6.742 1.384 19.266
1979 8.448 1.531 23.596
1980 12.509 561 28.398
1981 13.167 478 29.871

Nota: La fuente de este cuadro fue suprimida de la edicion 1982 del Anuario de Series Estadisticas.

Fuente: BCV, Anuario de Series Estadisticas, 1981, p. 342, “Venezuela: industria petrolera, algunos

indicadores financieros”.

DE LA INDUSTRIA PETROLERA 1976-1982

CUADRO 4
COSTOS Y GASTOS TOTALES

(Millones de bolivares)

Costos y gastos Afos

totales 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Sueldos y jornales 1.842 2.090 2535 2864 4.489 4.751 5218
Depreciacion, amorti- 878 990 1.117 1.479 1.646 2.065 2.555
zacion, agotamiento
Pérdida por retiros 35 18 231 16 46 76 94
de activos
Otros gastos de 2517 2978 3976 5585 7.605 7.983 7.511
operacion
Regalias 7.425 7.976 7.515 7.803 7.409 7.535 6.706
Aporte a Pdvsa 2492 2624 2318 4172 6.046 6.343 5107
Asistencia técnica 1.468 1.533 1.384 1.531 561 478 277
Impuestos varios 102 110 190 166 595 692  1.430

Fuente: MEM, PODE, 1982, p. 116.

(Como explicar el incremento de mas de 4 mil millones de bolivares en los costos
de operacion en el solo afio de 1980? En los Resultados Financieros de las Ope-
raciones de la Industria presentados por el Ministerio de Energia y Minas en el
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PODE de 1982% se puede observar que la mitad de ese incremento, 2.020 millones
de bolivares, la genera el rubro otros gastos de operacion, y otra parte sustancial,
1.624 millones, corresponde a sueldos y jornales.

Surgen entonces otras preguntas: ;Qué rubros estan comprendidos en estos “otros”
gastos de operacion? ;Qué proporcion de los mismos corresponde a proyectos
diferentes a las operaciones normales de la industria? ;Qué proporcion es conse-
cuencia del incremento natural de los costos por el deterioro de los yacimientos y
la necesidad de aplicar nuevas técnicas de recuperacion? ;Cual es la real inciden-
cia de la inflacion en la verticalizacion de esos incrementos? ;Como es posible que
los “otros” gastos de operacion aumenten en tales magnitudes y al mismo tiempo
esté ocurriendo una reduccion de 70 millones de barriles en la produccion? La
exagerada conciencia existente en Pdvsa y en sus operadoras en torno a qué infor-
macion es poder y la conviccion de que el monopolio de una garantiza el del otro
hacen que sea una especie de mision imposible responder a estas preguntas direc-
tamente. Pero es posible detectar que bajo esta denominacion del gasto se oculta
parte de la asistencia no contabilizada como tal, como veremos mas adelante.

El crecimiento en la partida sueldos y jornales es posible explicarlo por el aumento
de 2.931 personas en el numero de empleados al servicio de la industria y la reno-
vacion de la contratacion colectiva. Esta tltima podria exponer, en parte, el hecho
de que la remuneracion promedio haya pasado de 93.923,20 bolivares anuales
por empleado en 1979 a 134.304,70 en 1980, aun cuando nos luzca exagerado tan
pronunciado incremento.

Tenemos, pues, que es la partida otros gastos de operacion la receptora fundamen-
tal de esos incrementos de los costos que no corresponden a las tendencias preva-
lecientes en la industria, ni a ninguna variacioén espectacular de las mismas.

Intentaremos demostrar, en lo que sigue, que la fuente de esos costos fantasmas
esta en el renovado conjunto de clausulas de los “nuevos” contratos de asistencia
técnica por virtud del cual se han capilarizado y multiplicado los conductos por
donde fluye la exaccion tecnologica.

Los “caminos verdes” del costo tecnolégico

Como ilustraramos en el capitulo anterior, con la renegociacion de los contratos
de asistencia técnica y comercializacion se inaugur6 un nuevo estilo, producto de
una elaboracion mas prolija de la exitosa formula encarnada en dichos contratos.
El virtuosismo cosmético fue tal que en esta oportunidad, a diferencia de la prime-
ra, los contratos no se “filtraron” a la opinion publica por la indignacion de algin
técnico imbuido de romanticismo nacionalista, sino que fueron presentados de
buen grado ante el Congreso Nacional por los directivos de Petrdleos de Venezuela

69 Ob. cit., p. 116.
70 Ministerio de Energia y Minas, PODE, 1982, pp. 1 y 116.
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como muestra de los avances logrados en el ajuste de esos contratos a las reales
necesidades de la industria.

Y no estaban errados los estrategas de la desinformacion petrolera: a cuatro afios
de su aparicion publica, estos “nuevos” contratos ya han caducado y han sido
renegociados nuevamente, ahora sin la presion ejercida sobre sus predecesores.
Los criticos del nuevo sistema de relaciones con el capital transnacional no encon-
tramos, en ese lapso, motivos de denuncia distintos al hecho mismo del manteni-
miento del vinculo dependiente, de la ubicua presencia de ese capital en todos los
proyectos de la industria petrolera venezolana, que esos contratos garantizaban.
Los asertos referentes a la inconveniencia para el pais de tal asociacion se funda-
mentaban mas en criterios cualitativos —soberania e independencia en el proceso
de toma de decisiones— y en sus consecuencias futuras sobre la capacidad de ge-
neracion de excedente. Las cifras del presente mostraban cuando mucho un apoyo
tecnologico costoso. Costo tal vez exagerado entonces, “pero indispensable para
el mantenimiento saludable de la gallina de los huevos de oro” y que, ademas, se
reducia de afio en afio —pasar de 1.531 millones de bolivares en 1979 a 231 millo-
nes en 1983 fue, mas bien, una impresionante caida en picada.

Una de las pocas cosas evidentemente inconvenientes que se desprendia del texto
de los contratos era la condicion de agentes universales de compras en el exterior
que se otorgaba a las “suplidoras”. A todas luces el monto convenido previamente
de esas compras y la comision establecida para remunerar tal servicio eran una
formula para abultar el “estipendio basico” y resarcir, parcialmente, a las transna-
cionales por los ingresos que dejarian de percibir segun el nuevo esquema. Pero,
comparado con las cifras anteriores, este pago era de menor significacion cuantita-
tiva y no calzaba los puntos para una denuncia del mismo tenor. Pero al descubrir
el verdadero caracter del rubro otros servicios de la balanza de pagos de la activi-
dad petrolera nos encontramos ante la evidencia de que ese es apenas uno de los
mecanismos utilizados para mimetizar los pagos contemplados en los contratos y,
consecuentemente, dispersarlos bajo diferentes denominaciones de gastos.

Esa evidencia nunca estuvo oculta, pues tales mecanismos aparecen descritos en
las clausulas referentes a “Pagos” de los contratos puestos a disposicion del Con-
greso en 1980. El quid de la manipulacion esta en que se ha inducido en la opi-
nién publica nacional la erronea percepcion de que todas esas categorias de pagos
estaban incluidas en las cifras reportadas por la industria como costo del apoyo
tecnologico. Pruebas al canto:

Las clausulas “Pagos” de los contratos de asistencia técnica suscritos en 1980 de
que disponemos —Exxon Services Company y Gulf Oil Services Inc., con Lagoven
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y Meneven respectivamente—, ademas de corresponderles el mismo ordinal, tienen
una redaccion muy similar, como todo el cuerpo de ambos contratos.

Las partes acuerdan que la base general de los pagos a ser efectuados a ESC sera el pago
por apoyo tecnologico contratado y recibido. Queda igualmente convenido que, segun
se describe en los parrafos siguientes, las formas de pago contemplan la modalidad
de un “estipendio béasico” por servicios tecnoldgicos globales y asistencia técnica, asi
como la de “pagos variables” por concepto de la asistencia técnica recibida en base a
precios unitarios, bien sea proveniente del exterior o prestada en Venezuela (cursivas
nuestras).

En el Contrato Gulf Oil Services-Meneven se habla de “pagos basicos” y “retri-
buciones variables”’* para designar idénticos conceptos. Por el analisis de las dis-
tintas clausulas de ambos contratos constatamos que el “estipendio basico” —pago
basico— es el heredero directo del antiguo pago por barril producido y refinado.
En verdad, dicho estipendio consiste en una suma previamente determinada para
la cual se busca luego justificacion listando los “montos basicos” a cuya remune-
racion corresponde.

Asi, por ejemplo, el estipendio basico acordado con Exxon fue de 4.900.416 do-
lares mensuales, los cuales remuneran apoyo tecnologico prestado en Venezue-
la por 1.770.833 dolares, servicios tecnoldgicos prestados desde el exterior por
2.083.333 dolares y asistencia técnica prestada desde el exterior por 1.046.2507.

Esta primera clasificacion de los pagos responde a los fines impositivos segtin lo
dispuesto en el Decreto 476, ya transcrito, y al resto de la normativa aplicable a los
enriquecimientos provenientes de esta actividad.

A continuacion, el contrato especifica los montos basicos de los servicios que
remunera el referido estipendio:

Servicio de compra de materiales y equipos en el exterior hasta 63 millones de dolares
al afo:

Entrenamiento. Cursos. Asignaciones Especiales. Manuales. Documentacion técnica.
Informes. Reportes. Boletines. Publicaciones. Instrucciones. Especificaciones Técnicas.
Procedimientos y Sistemas. Formulas. Sistemas y Programas de Computacion. Analisis
de muestras y otros trabajos de Laboratorio. Transferencia de Tecnologia.

Obsérvese que la anterior es una enumeracion cualitativa —y repetitiva en algunos
items— del tipo de servicios que seran cubiertos por el pago del estipendio basico,
excluyendo toda precision cuantitativa. Queda alli de manifiesto que lo que se esta

71 Contrato Exxon Services-Lagoven, 1980, p. 14.
72 Contrato Gulf Oil Services-Meneven, 1980, pp. 22-23.
73 Exxon-Lagoven, p. 15.
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pagando es el “derecho” a recibir esos servicios, cuyos costos seran cancelados
segun las tarifas que les son aplicables y que se establecen en otras clausulas.

Para el caso de Gulf-Meneven, el estipendio basico fue de 19 millones 600 mil
dolares al afio y remuneraba conceptos similares a los listados arriba’™. Pero ade-
mas del estipendio basico, que remunera servicios globales, las operadoras tienen
que pagar a las suplidoras, como se anoto, los “pagos variables”. Uno de ellos es
la asignacion de personal calificado para cumplir tareas especificas. Se trata de los
empleados de “la suplidora” que “asesoraran” a la operadora en cada uno de sus
departamentos claves.

En el caso de Lagoven, se trata de hasta 105 empleados de ESC por los cuales la
operadora pagara 15 millones 750 mil délares al afio. En el contrato Gulf-Mene-
ven la asignacion es de 50 personas y la operadora se compromete a reembolsar
a la suplidora “todos los sueldos, sumas correspondientes a sistemas y benefi-
cios laborales procedentes, de acuerdo con las normas y politica de personal de la
suplidora™”.

Otro pago variable lo constituye la remuneracion del personal de la suplidora que
presta asistencia técnica desde el exterior. Para Lagoven se trata de pagar, a 80
dolares la hora-hombre hasta 80.000 horas-hombre al afio.

El tercer pago variable es la comision por compras de materiales y equipos que ex-
cedan el monto basico remunerado por el estipendio basico. Lagoven pagaria 3,5%
del valor de las compras que excedan los 63 millones de dolares contratados’.

Para ilustrar acerca de la multiplicacion de clasificaciones del gasto a que hacia-
mos referencia, transcribiremos la descripcion de las modalidades de pagos basi-
cos y retribuciones variables que se hace en el Contrato Gulf-Meneven:

Limites de magnitud

Montos basicos totales

a) Apoyo tecnoldgico, en horas-hombre 30.000 anual

b) Personal especializado asignado (ntimero de personas) 50

¢) Cursos en Venezuela, dias-instructor 140 anual

d) Cursos en el exterior, dias de instruccion 200 anual

e) Asignaciones de trabajo, meses-hombre 120 anual

f) Servicios de compras de materiales y equipos, millones de US$ 50 anual
g) Manuales técnicos segun Art. 8

h) Programas de computacion segun Art. 9

74 Gulf-Maraven, loc. cit.
75 1Ibid., p. 13.
76 Exxon-Lagoven, pp. 13-16.

La era de los contratos

135



136

Las partes convienen en que la remuneracion unitaria que corresponde respectivamente
a los literales a), ¢), d), e), y f) arriba mencionados es la siguiente:

Horas-hombre de apoyo tecnoldgico US$ 100

Dias-instructor (cursos en Venezuela) US$ 640

Dias-instruccion (cursos en el exterior) US$ 640

Meses-hombre-asignaciones de trabajo US$ 7.350

Servicio de compras de materiales y equipos (por encima de US$ 50.000.000/anuales)

3%77.
Ya sabiamos, por el texto del Decreto 476, que el apoyo tecnologico es el nom-
bre genérico para referirse a la asistencia técnica y a los servicios tecnoldgicos.
El Contrato Exxon-Lagoven nos recuerda la nomenclatura original, en inglés
y mucho mas precisa, de estos conceptos: technical assistance y technology,
respectivamente’,

Pero el listado anterior nos dice que apoyo tecnologico es una cosa distinta a cur-
sos, manuales, asignacion de personal especializado, etcétera. Y todas esas cosas
que uno creia que eran el sentido de la “asistencia técnica” simplemente no lo son.
jCosas de la taxonomia petrolera, demasiado profundas para los no iniciados!

Asi pues, bastenos con saber que “apoyo tecnoldgico” es lo que se paga con el
estipendio basico y que todas las actividades reales implicitas en la prestacion de
ese apoyo se pagan segun las tarifas anotadas y constituyen los pagos variables. En
otras palabras, reiteramos, se mantiene el esquema anterior de un pago genérico,
global, por el “derecho a la asistencia” dentro de unos limites determinados y pa-
gos especificos por los servicios que se utilicen en ejercicio de ese derecho.

Que el estipendio basico es un pago que no remunera prestacion alguna se infiere
del texto de los contratos ya referidos —revisese el texto de las clausulas de pagos
transcritas—. Pero queda perfectamente claro en otro contrato referido en el trabajo
especial de grado del economista José G. Hernandez M.: el firmado por Maraven
con la Shell International Petroleum Maatschappij B.V.

En el convenio firmado con Shell, desde el 1° de enero de 1980 al 31 de diciembre de
1981, el pago de estipendio basico se calculaba mediante una féormula de acuerdo a la
utilizacion de los servicios (asistencia profesional, asesoramiento, cursos en el exterior,
cursos en Venezuela, entrenamiento y comision en compras), y oscilaba entre un monto
maximo de 38,25 MM $ al afio (maximo uso de los servicios) y un minimo de 28,52
MM § al afio (ningan uso de los servicios)”.

77 Gulf-Maraven, loc. cit.

78 Exxon-Lagoven, p. 2.

79 José Gregorio Hernandez M., Los convenios de asistencia tecnologica y la transferencia de tec-
nologia en la industria petrolera venezolana (1976-1983), trabajo especial de grado para optar al
titulo de Economista, Caracas, septiembre, 1983.
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Es decir que en este contrato se confirma el derecho de la Shell a cobrar una partici-
pacion graciosa en el negocio petrolero venezolano, 28 y medio millones de ddlares,
en este caso, aun cuando Maraven no haga ningtin uso de la “asistencia” convenida.
Y ese es, también, el significado del estipendio basico en los restantes contratos.
Podemos decir, entonces, que Venezuela sigue cancelando el peaje que comenzo a
pagar en 1976 a los guapos del petroleo transnacional para garantizar la “transicion
sin traumas”.

Ahora bien, afirmabamos que las cifras oficiales sobre la asistencia técnica pagada
eran el resultado de una manipulacion que las minimizaba y que estaban constitui-
das mayoritariamente por el estipendio basico, dejando de lado la mayoria de los
pagos variables y todo lo pagado por asistencia técnica a otras empresas interna-
cionales, en particular, a firmas de ingenieria como Bechtel y Lummus. Veamos
ahora qué nos dicen las cifras que hemos podido recabar.

Para 1980 se reportaba un costo total de asistencia técnica de 561 millones de
bolivares. En ese mismo afio, la suma de los estipendios basicos pagados a Exxon,
Shell, Gulf, Mobil y British Petroleum oscilaba entre 530,28 millones de bolivares
como minimo y 572,12 millones como maximo. Para 1983 las fuentes oficiales re-
portan un costo de 231 millones de bolivares y los estipendios minimos previstos
para ser pagados a las mismas empresas segun los contratos vigentes en ese afio
alcanzaban los 185 millones, es decir, 80% del pago admitido:

CUADRO 5
ESTIPENDIO BASICO
(Millones de délares anuales)

Convenio 1980 1983
British Petroleum 1,7 2,81
Exxon 58,8 6,77(*
Gulf 24,0 2,00
Mobil 10,3 2,75
Shell 38,25-28,52(*%) 28,63
Totales 133,05-123,32 42,96
Totales (MM Bs.) 572,12-530,28 184,73

(*) Hasta el 31 de diciembre de 1982.

(**) Rango maximo-minimo.

Fuente: José G. Hernandez, los convenios de asistencia tecnologica y la transferencia de tecnologia...,
Caracas, 1983, p. 90.

Si a los totales de estipendios basicos se anadiera cualquiera de los pagos variables

contemplados en los mismos contratos, el resultado excederia con creces las cifras

oficiales de costo de la asistencia técnica. Ese es el caso, en 1980, de los pagos
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por personal asignado en los dos mayores contratos, Exxon y Shell: el pago por
ese concepto a dichas empresas fue de 28,25 millones de dodlares, 121,48 millones
de bolivares que sumados a los 530,28 millones —tomando el rango minimo— de
estipendios basicos hacen un total de 651.76 millones de bolivares, superior en 90
millones a la cifra oficial de 561 millones.

No disponemos de todas las cifras para calcular el exceso total, partida por par-
tida, pero considérese que para completar ese calculo habria que agregar magni-
tudes tales como 170.000 horas-hombre de asistencia técnica a tarifas variables
entre 80 y 200 dolares la hora-hombre, y miles de dias-instructor, dias-instruccion,
dias-hombre de cursos en Venezuela y en el exterior, o entrenamiento (on the job
training) en las instalaciones de las “suplidoras”, con costos unitarios entre 475
dolares y 800 dolares.

Es muy valiosa la informacion que en este sentido aporta José G. Hernandez en su
ya citada tesis de grado, de la cual hemos tomado algunas de las cifras anteriores.

A estas alturas, consideramos demostrada nuestra afirmacion en torno al caracter
trucado de las cifras oficiales sobre el costo del apoyo tecnoldgico y de que las
magnitudes reales de esa variable estan mas cerca de las expresadas en el rubro
otros servicios de la balanza de pagos de la actividad petrolera.

Hay que sefialar que esa demostracion la hemos hecho manteniéndonos en el
marco de los contratos celebrados con las tradicionales “suplidoras” de asistencia
técnica, con la excepcion de las menciones hechas a la British Petroleum. Pues
bien, ahora habremos de reforzar las pruebas aportadas sefialando que en ellas no
incluimos los costos derivados de otros contratos de asistencia técnica suscritos
por la industria petrolera, “poniendo en practica una politica de diversificacion de
las fuentes del apoyo tecnologico”. Las nuevas beneficiarias de estos novisimos
contratos son, ademas de BP y la Compaiiia Francesa de Petroleos — “Total”, la
octava de las Siete Hermanas—, 5 empresas de ingenieria: Bechtel, William Bro-
thers, Davy McKee, Heyward Robinson y Braun Worldwise Services. Mas alla
todavia, podriamos preguntarnos si no son clasificables como asistencia técnica
los servicios contratados con la Lummus en la Faja Petrolifera.

Ademas de cerrar un ciclo demostrativo, las informaciones transcritas en este y
el anterior capitulo plantean la necesidad de un analisis ulterior, al detalle, de ta-
les circunstancias. Este es el terreno en donde se escenifica ahora la lucha por el
reparto de la renta petrolera y en donde Venezuela esta perdiendo la pelea, como
lo patentiza la decreciente capacidad generadora de excedente de la industria pe-
trolera nacional. Sin embargo, tales rumbos analiticos desbordan los objetivos de
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este trabajo. Quedan, eso si, como los elementos de partida de un nuevo esfuerzo
investigativo, con el cual estamos comprometidos.

Recapitulaciéon y conclusiones

Consideramos que en el conjunto de los procesos y circunstancias que hemos
referido y destacado en los catorce capitulos anteriores se encuentran suficien-
tes elementos de juicio demostrativos de la certeza de nuestros planteamientos
hipotéticos.

Sin embargo, no pretendemos haber sido exhaustivos y, por el contrario, conce-
bimos este trabajo como un punto de partida, bastante general todavia, para un
subsiguiente esfuerzo de profundizacion en la caracterizacion, diagnostico y pro-
noéstico de las relaciones socioecondémicas y politicas que se establecen en torno
al petrdleo venezolano y su industria. Esa profundizacion tendremos que hacerla
en todas direcciones, tanto hacia adelante con la actualizacion obligada por el
desarrollo de los procesos en curso, como hacia atras, precisando mejor el analisis
historico que aqui apenas esbozamos.

Las conclusiones que a continuacién asentamos tienen, en consecuencia, un ca-
racter general y estan constrefiidas a la reafirmacion de la validez de nuestras
hipotesis.

La nacionalizacion petrolera venezolana fue el resultado de un proceso de con-
certacion y avenimiento mediante el cual, detras del logro juridico-politico de
expropiacion de las antiguas concesionarias, se propicia el mantenimiento, mo-
dernizacion, extension e intensificacion de los mecanismos de control del capital
transnacional sobre los recursos petroleros venezolanos.

Como hemos visto, desde los tiempos de la New York & Bermudez hasta nues-
tros dias, el destino de los hidrocarburos venezolanos ha sido y sigue siendo la
resultante de una relacion dialéctica, de un constante pendular entre la armonia y
conflicto, cuyos protagonistas, el capital petrolero internacional y el Estado vene-
zolano, a la hora de discutir las condiciones de la asociacion tensan las cuerdas,
pero nunca llegan a romperlas. La nacionalizacion no modifico —como ha debido
hacerlo dadas las motivaciones que la impulsaron y constituyeron su razon de ser—
las bases de esas relaciones y, en consecuencia, la reivindicacion nacional de una
justa participacion en el usufructo de la liquidacion del petréleo no fue satisfecha
y sigue siendo una meta a alcanzar. Las grandes corporaciones petroleras siguen
percibiendo inmoderados beneficios provenientes del petroleo venezolano.

Por el imperio de los intereses de esas corporaciones y con la complicidad de
politicos y gerentes venezolanos, dominados unos por el fatalismo geopolitico
y otros por su formacion e intereses transnacionales, los contratos de asistencia
técnica y comercializacion constituyeron el modelo inicial de lo que sera la base
de un nuevo, deletéreo, inasible, ubicuo y eficaz sistema de mantenimiento de las
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relaciones dependientes del Estado venezolano con dichas corporaciones: en la
medida en que los gigantescos contratos iniciales han disminuido su magnitud,
otros contratos han proliferado y se han extendido a todas las actividades de la
industria petrolera venezolana.

Lo trascendente en el nuevo patron es la formula de contrato, sin importar su natu-
raleza: de gestion, asesoria, o prestacion de servicios, o de compra, comercializa-
cion o intermediacion. La forma en que son suscritos tales contratos, manteniendo
en lo esencial el esquema de los cuatro cordones umbilicales Exxon-Lagoven,
Shell-Maraven, Mobil-Corpoven y Gulf-Meneven, pero ramificandose hasta aso-
ciadas, filiales o subsidiarias y aun a empleados directos de las cuatro corporacio-
nes extranjeras mencionadas para ocultar el peso de cada una de ellas, hace pensar
en el cumplimiento vergonzante de un inconfesable compromiso. Y si no ;qué
fuerzas han impelido a Petrdleos de Venezuela a incrementar los gastos en otros
contratos de asistencia técnica y otros servicios tecnoldgicos de 114 millones de
dolares en 1976 a mas de mil millones en 1983?

Por otro lado, las principales corporaciones siguen siendo las beneficiarias del
complejo sistema de descuentos directos e indirectos sobre los precios oficial-
mente acordados en el seno de la OPEP que se materializan en los contratos de
comercializacion. Tales descuentos han llevado al petroleo venezolano a cotizarse
como uno de los mas baratos del mundo. Esta baratura no es mala en si misma y,
de hecho, es defendida ardorosamente por quienes postulan una politica petrolera
enrumbada hacia el incremento de la produccion y la conquista de una mayor par-
ticipacion en el mercado mundial, pero en el contexto de la politica oficialmente
aceptada y proclamada es expresion de un pobre resguardo del interés nacional en
la materia.

Pese a manifestaciones en contrario que proclaman la diversificacion de nuestros
mercados, el petrdleo venezolano se sigue realizando dentro de los canales tradi-
cionales, los controlados por el capital transnacional. El crudo enviado a Aruba y
Curazao, dos de esos destinos sedicentemente insinuados como distintos, repre-
sentaron en 1983, 24% de las exportaciones venezolanas de crudo y productos,
dicho porcentaje hace escala en las refinerias de la Exxon y Shell en esas islas
antes de continuar los rumbos que sigue, directamente, el 56%: Estados Unidos,
Canada y Europa. En total, después de 9 afios de nacionalizacién y anuncios de
una politica de diversificacion de mercados, 80% del petréleo venezolano sigue
fluyendo hacia su destino tradicional por los canales tradicionales®.

Las anteriores cifras son apenas algunas de las tantas que pueden citarse, y que de
hecho se citan constantemente, como una muestra de la capacidad de los dirigentes

80 Petroleos de Venezuela, S.A., Informe anual 1983, pp. 24-26, Impreso por Refolit, C.A., Caracas
1984.
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petroleros venezolanos para realizar una transicion sin traumas y mantener el ré-
cord de proveedores seguros de nuestros clientes.

A proposito de este tipo de enfoque, y volviendo sobre afirmaciones que hicié-
ramos en la oportunidad de formular nuestras hipotesis en torno al contenido de
lucha de clases que cristaliza en cada estadio de la relacion Estado venezolano-
capital petrolero internacional, debemos recordar que en el analisis de todas las
circunstancias de la historia petrolera venezolana a que nos hemos referido es per-
tinente hacer una precision sobre la relatividad de los juicios de valor que pueden
hacerse en torno a cada una de ellas. Con el perdon de Perogrullo apuntaremos,
en consecuencia, que los grados de certeza, bondad, justicia y conveniencia que
se atribuyen a politicas y estrategias en esta o en cualquier materia constituyen
variables dependientes del partido o posicion, intereses corporativos o de clase,
que se defiendan explicita o implicitamente. En la materia objeto de nuestro es-
tudio identificamos al principio dos bandos opuestos que luchan por imponer sus
enfoques: el que forman los partidarios de una irrestricta asociacion con el capital
petrolero transnacional y el de los que impugnan esa asociacion como inconve-
niente para Venezuela. Entre esos dos polos se dan multitud de matices, adornados
de oportunismo, real politik, fatalismo geopolitico y, en suma, de acomodo a las
circunstancias supuestamente inmodificables, que abarcan casi todo el espectro
politico venezolano.

Ubicados en esa perspectiva podemos entender que en la mayoria de las oportu-
nidades tengan tan poca resonancia las denuncias referentes a las manipulaciones
ventajistas de las transnacionales y sus asociados internos en desmedro del pa-
trimonio nacional: la continuada exaccion extranjera es percibida como el costo
inevitable del mantenimiento del aflujo de petroddlares al pais, en particular por
aquellos sectores internos asociados y beneficiarios en el desproporcionado repar-
to del ingreso petrolero nacional, pero también, resignadamente, por sectores ma-
yoritarios del pais y de su opinién publica. Tal fue la situacidén durante el régimen
concesionario y tal es hoy, en la era de los contratos. La lucha contra esa perviven-
cia del conformismo forma parte de las motivaciones de este trabajo.
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EN TORNO AL PROCESO DE DISCUSION DEL NUEVO
PLAN DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA DE ECONOMIA
DE LA UCV*

En muchos aspectos es encomiable la actividad que han venido desarrollando los
miembros de la Comision de Revision del Plan de Estudios. El proyecto presen-
tado a la consideracion del colectivo de la escuela se orienta hacia el logro de ob-
jetivos de consensual aceptacion: profundizacion de la formacion tedrica y mejor
dominio del instrumental cuantitativo especifico.

Tales objetivos hacen obvia la necesidad de sacrificar asignaturas sectoriales, con-
sideradas como de preespecializacion en el pensum vigente. Sin embargo, en la
ejecucion de un propdsito que a todos nos anima se han cometido, a mi manera de
ver, excesos que no dejan de tener un cierto sesgo ideoldgico, logica y legitima-
mente vinculado a las concepciones particulares de los proyectistas.

Asi, nos encontramos que de un pensum fincado en la aprehension de los rasgos
estructurales de la realidad circundante pero con una insuficiente dedicacion al
estudio de los fundamentos teoricos del analisis, pasaremos, en una tipica reaccion
pendular, a otro en el cual, si bien se abre cauce a la cabal formacion tedrica ba-
sica, se desdibuja y minimiza la importancia de las caracteristicas especificas de
nuestra realidad nacional, latinoamericana y tercermundista, desapareciendo en la
practica como problema tedrico.

De hecho, yendo maés alla del proyecto, por lo que se trasluce de las alternativas
de la discusion en si misma, temas como subdesarrollo y dependencia se han ca-
racterizado en anatema, sindbnimos de atraso tedrico, de persistencia en esquemas
envejecidos y resistencia a la modernidad. Sinceramente, y a riesgo de que se me
ubique en las filas de los atrasados, considero que, mal que les pese a nuestros
“modernistas” la realidad es terca y se resiste a la aplicacion de formulas impor-
tadas, ajenas a su contexto histdrico y politico. Pruebas de ello las encontramos
diariamente en el reiterado fracaso de las politicas econdmicas de distinto signo
que emprenden los modernos y muy calificados equipos econémicos oficiales.

Considerar el subdesarrollo y la dependencia como temas obsoletos a la hora de es-
tudiar los problemas reales y tedricos de nuestra economia equivale a que nuestros
galenos, en nombre de los trasplantes cardiacos, el sida y la biotecnologia aban-
donen el estudio de la medicina tropical, de la leishmaniosis, el mal de Chagas, la
gastroenteritis y la sarna. Desde luego que no son enfermedades elegantes ni de
obligada discusion en los foros médicos internacionales, pero... son “nuestras”

*  Presentado ante la Comision de Revision del Plan de Estudios de dicha escuela. Caracas, 1989.
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enfermedades. Por mas que nos gusten las cuatro estaciones, con todo y Vivaldi,
no podemos dejar de lado el hecho incontrolable de que nosotros solo podemos
tener una temporada seca y otra lluviosa.

Todo lo anterior se relaciona con el tratamiento que en el proyecto se le da al anali-
sis de nuestra realidad y especificidad, a todo aquello que nos diferencia y nos hace
un caso dificil, sino imposible de tratar, cuando se usa, sin ninguna adaptacion,
el instrumental tedrico, puro y aséptico que nos viene de las mecas académicas
contemporaneas. Lo he traido a colacion de manera particular para discutir la ex-
clusion de la asignatura Economia y Politica Petrolera y Minera del nuevo plan
de estudios.

Nuestros proyectistas sostienen que si los miembros de la mencionada catedra
quieren “defender” la pertinencia y necesidad de esa materia dentro de los estudios
de economia en Venezuela, “deben demostrar” ante quienes tienen, al parecer, el
poder de incluir o excluir materias, las razones por las cuales consideramos que
la economia petrolera tiene rango y especificidad suficientes para ser tomada en
cuenta como una materia separada y no como un tema dentro de la proyectada
asignatura Problemas Econdémicos de Venezuela.

Debo decir, en primer lugar, que el problema en discusion es de una entidad tedrica
tal, que no puede limitarse a la defensa de una parcela de intereses académicos y
en ningln caso depender de que una catedra asista o no a las reuniones, defienda
0 no su “comedero”; ello equivale a reducir el debate a una infinita subalternidad
y remitirlo a los envilecidos canales “democraticos”: aprobado por mayoria, como
cualquier colegio electoral, con todo y votos cuadrados.

En segundo lugar, fuera de hacer mencion al caracter petrolero de nuestra sociedad
en su conjunto, condicion que algunos quieren olvidar y otros tapar con un so-
lo dedo, me niego definitivamente a hacer tal demostracion, simplemente porque
considero que nada vale la mas elocuente de las exposiciones ante quienes tienen
tal capacidad para cerrar ojos y oidos ante la aplastante realidad cotidiana.
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REALIDAD NACIONAL
VERSUS MITOLOGIA NEOLIBERAL*

Los seres humanos hemos desarrollado diversas maneras de enfrentar las realida-
des avasallantes, aquellas que escapan a nuestras posibilidades de modificacion o
manipulacion: o las aceptamos y aprendemos a vivir con ellas, o las rechazamos
y pretendemos su inexistencia, imaginando mundos maravillosos donde tales in-
gratitudes no existan.

Asi pasa con la ley de la gravedad: conocidas las limitaciones que ella impone,
muchos han tratado, desde los tiempos de fcaro, de despegarse del suelo. Pira-
mides, ascensores, globos, helicopteros, cohetes y trasbordadores espaciales, son
algunos de los testimonios de esa milenaria pretension. Otros, simplemente, han
preferido imaginar intervenciones divinas y formulas magicas. Angeles alados y
brujas en escobas, Peter Pan y Superman. Quienes han pretendido estar dotados de
tales formulas han terminado estrellados.

Algo parecido sucede en Venezuela respecto a las peculiaridades impuestas a
nuestra sociedad por la disposicion de una inmensa riqueza natural. Para compro-
bar esa similitud debo recordar primero algunos lugares comunes.

Circunstancias centenarias —vinculadas a nuestro origen colonial y a las previsio-
nes bolivarianas— determinaron que esa riqueza, el petroéleo, quedara reservada
a la propiedad estatal. Ello da origen a la percepcion generalizada segun la cual
los hidrocarburos constituyen patrimonio colectivo de todos los venezolanos. La
historia, sin embargo, ha sido un tanto distinta.

Desde los inicios de la explotacion petrolera en el pais, el Estado, perceptor tni-
co de la renta derivada de esa actividad, se convirtié en supremo dispensador de
riqueza, privatizando de manera inequitativa los resultados de la liquidacion del
patrimonio publico. Los vinculos privilegiados con el Estado, via contratos, cré-
ditos, exoneraciones y estimulos, han sido la fuente de la acumulacion originaria
de los sectores dominantes en Venezuela. Escarbese a cualquier grupo industrial,
financiero o comercial venezolano vy, sin profundizar mucho, podra constatarse
este aserto.

Es pertinente aclarar que no se trata de condenar el origen publico de las riquezas
privadas. A fin de cuentas asi funciona el capitalismo, y no podia ser de otra ma-
nera en la Venezuela de los afios veinte o cincuenta... Y mucho menos se puede
pretender en los noventa, cuando colapsa el “socialismo real” y las consignas soli-
darias se apagan frente al escepticismo y pragmatismo generalizados.

*  Publicado en E/ Globo, N° 1, Caracas, 22 de agosto de 1994.



146

De tal manera que, apartando los innumerables casos de peculado y corrupcion,
fue y sigue siendo legitimo contratar lucrativamente con el Estado, obtener crédi-
tos blandos, exoneraciones impositivas, estimulos a la produccion y exportacion
de productos no tradicionales, beneficiarse de becas, subsidios y otras formas de
transferencia unilateral. Otra cara de la moneda seria la evaluacion de la equidad,
imparcialidad y universalidad con la cual se ha materializado ese aprovechamiento
de la renta petrolera.

Pero de lo que si se trata es de llamar la atencidn sobre una realidad que los ex-
tremistas de la moda neoliberal tratan de eludir: el Estado venezolano juega un
papel determinante en la economia nacional, no por el imperio de alguna ideologia
estatizante o socializante, o por alguna pretension de “omnipotencia”, sino por
su soberania sobre la principal —por muchos afios casi Unica— riqueza del pais.
(Aparte de las empresas que se integran al sector publico por la via de las quiebras
declaradas por sus propietarios privados originales, quienes, en la mayoria de los
casos, desviaron fondos publicos y de sus clientes hacia sus arcas particulares y
con sus fiascos convirtieron al Estado venezolano en banquero comercial, hotele-
ro, industrial azucarero, fabricante de cementos y hasta alfarero).

En el caso venezolano, postular la no intervencion del Estado en la economia es,
precisamente, ir contra las leyes del mercado, pues se trata de anular la participa-
cion del principal agente del mercado nacional, concurrente mayoritario, tanto del
lado de la oferta como del de la demanda.

La conciencia de esa circunstancia es evidente en algunos colegas economistas,
quienes, para ser coherentes con sus concepciones, proponen resolver la contra-
diccion llevando las cosas hasta sus ultimas consecuencias: no basta con la renta
petrolera, hay que privatizar también a la industria petrolera.

A mi manera de ver se quedan cortos porque, para anular efectivamente la parti-
cipacion activa del Estado, la privatizacion tendria que llegar hasta la propiedad
de los yacimientos, con lo cual sus propuestas adquiririan un rango constitucional.
Ahora bien, es posible que una reforma constitucional neoliberal logre despojar-
nos de la vana ilusion de ser duefios colectivos de semejante riqueza, pero, por lo
pronto y a mediano plazo, no parece haber ambiente para el advenimiento de esas
condiciones ideales para el funcionamiento del modelo de libre mercado.

Y asi, poniendo por caso la actual discusion sobre la legitimidad de las medidas
de control de cambios adoptadas por el Ejecutivo, quienes se rasgan las vestiduras
clamando en contra del retorno del intervencionismo estatal olvidan el contexto
descrito y el hecho de que el Sector Publico es el generador directo —fundamental-
mente a través de la exportacion del petrdleo y sus derivados— de mas de 80% de
los ingresos externos corrientes' (antes lo habia sido de porcentajes mayores, pero

1 BCV, Anuario de Cuentas Nacionales 1991, cuadro VIII-1, Transacciones externas corrientes, p. 206,
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la caida de los precios del petroleo, mas que el crecimiento de las otras fuentes, lo
redujo a tal nivel).

En otras palabras, el Estado ha sido y es el oferente mayoritario de dolares en
el mercado nacional. Ah, pero en nombre de la libertad del mercado, nuestros
sesudos neoliberales le exigen que se comporte como concurrente minoritario,
dejando que el precio —tipo de cambio— sea establecido por la oferta marginal y
una demanda monopsonista y especulativa creada, no por los requerimientos de
la actividad economica normal del pais, sino por el desbarajuste fraudulento del
sector financiero privado que dio lugar a los billonarios “auxilios” del —ahora si
bienamado— padrecito Estado.

Pero si, ademas de las transacciones internacionales, recordamos los conocidos
indicadores sobre la condicion histdrica del Estado venezolano como generador
directo de un tercio del producto interno bruto (PIB) nacional? y mas de 60% de
sus propios ingresos fiscales’, podemos comprender la magnitud del desproposito
de las propuestas de dejar que sean las actualmente escualidas fuerzas del mercado
ajenas al sector publico las que determinen /4oy el sistema de precios a través del
cual se produciria, supuestamente, una asignacion mas eficiente de los recursos
generados en la economia nacional.

Con el énfasis en la actualidad de las circunstancias descritas quiero reiterar que
no descarto un cambio de las mismas por la via de las privatizaciones, pero, a mi
entender, hasta entonces el poder del mercado estara en manos del Estado. Y este
debera ejercer ese poder tomando decisiones econdmicas que, indudablemente,
determinaran el destino de los demads concurrentes, tal como lo hacen los monopo-
lios y oligopolios empresariales en cualquier mercado capitalista de competencia
monopolistica, es decir, en todos los mercados de nuestros tiempos.

2 Ibid., cuadros II-1 y II-3, Produccion y componentes del producto interno bruto total y del Sector
Publico, respectivamente, pp. 26 y 28.
3 Ministerio de Energia y Minas, PODE 1992, 1994, p. 1.
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PETROLEO, ACTUALIDAD Y DESCONCIERTO*

“Es indispensable aguzar todos los sentidos para escudrifiar la verdad entre la ma-
deja de predicciones y escenarios paraisos ¢ infiernos, que elaboran los distintos
grupos de interés que pululan en torno al petroleo”. Hace dos afo hice esta afirma-
cién en un trabajo presentado para fines académicos.

Recientemente, revisando la informacion petrolera nacional que se estaba produ-
ciendo en ese mismo momento, me fue posible construir con ella un panorama en
el cual encajaba completamente el planteamiento de entonces.

Pruebas al canto:

Bitimenes del Orinoco ha identificado en Latinoamérica un mercado potencial para
colocar dos millones de toneladas métricas anuales de Orimulsion para finales de siglo
(Omar Guaregua, EI Globo, 24/07/1994, p. 13).

El afio pasado, Citgo vendi6 cinco mil millones de galones de gasolina. Ahora cuenta
con su propia marca en 12.500 estaciones de gasolina en Estados Unidos, o sea, mas que
cualquiera otra compailia, incluido el gigante Exxon. The Wall Street Journal Americas
(El Nacional, 30/08/1994, p. 6/Economia).

(Por qué no sera ya tan indispensable el petroleo del Golfo en la eventualidad futura
que analizamos? La respuesta es: porque ahora existe Venezuela. (Rubens de Moraes,
El Globo, 30/08/1994, p. 25).

...los trabajadores de Pdvsa no son los responsables de no haber administrado adecuada-
mente la riqueza petrolera sino quienes han estado al frente del Estado en la época del
desenfreno (Rafael Caldera, EI Nacional, 03/09/1994, p. D-2).

Nunca se pudo constatar que el Proyecto Cristobal Coldn era rentable con los actuales
precios en los EEUU (Alvaro Silva Calderén, El Globo, 03/09/1994, p- 18).

La Comision de Energia y Minas de la Camara de Diputados propondra al Ejecutivo
Nacional reducir la regalia petrolera de 16 2/3% a 10%, como una alternativa para
evitar el aumento directo de los precios de la gasolina en el mercado interno (Omar
Guaregua, El Globo, 03/09/1994, p. 16).

Petroleos de Venezuela debe adaptar sus planes de apertura al capital privado al ritmo
actual de la economia venezolana, ya que de lo contrario se generaria un “recalen-
tamiento” del sistema, lo cual es inconveniente desde todo punto de vista (Gustavo
Roosen, EI Globo, 06/09/1994).

* Articulo rechazado por EI Globo, Caracas, septiembre de 1994.
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Como método de analisis nos referimos al caso propuesto de repartir el 50% de las
acciones de Pdvsa entre los 10 millones de venezolanos mayores de 16 afios (Francisco
Monaldi, “;Quiénes son los duefios de Pdvsa?”, El Diario de Caracas, 17/09/1994, p. 3).

Mas beneficioso seria para el presupuesto nacional suprimir la mayor parte de la buro-
cracia estéril de Pdvsa. Facilmente se podrian conseguir mas de cien mil millones de
bolivares en el primer afio por este concepto (Leopoldo Diaz Bruzual, El Globo, 17/09/
1994, p. 11).

Pdvsa se ha convertido en un Estado dentro del Estado (...) Pdvsa esta ampliando sus pro-
gramas de exploracion cuando el resto del mundo petrolero ha estado recortando gastos (...)
En Pdvsa, igual que en el Estado, ya hay una burocracia inutil e ineficaz que se da el postin
de tratar al publico como subditos (...) Pdvsa es intocable. Ella es juez y parte en sus propios
asuntos y no admite fiscalizacion externa. Nadie la puede fiscalizar ni criticar, nadie puede
con su fuerza social y politica (Carlos Ramirez Faria, £/ Globo, 23/09/1994, p. 5).

A lo que nos queremos referir es a la necesidad de negociar mucho mayor cantidad de
hidrocarburos y otros recursos naturales a futuro para arbitrarnos mayores recursos
destinados a cancelar la deuda externa, pues las cuotas de amortizacion de la misma,
de alrededor de $ 4.000 millones anuales impedirian dicho objetivo, aunque signifique
abandonar el cartel, por cuanto no puede aceptarse que nada ni nadie se anteponga al
interés nacional (Juan Miguel Senior, “La deuda externa, la OPEP y el Plan Corrales,
El Globo, 24/09/1994, p. 20.

En algunas de estas afirmaciones encontramos, con destellos de una realidad des-
apacible, las voces criticas que se desgarran ante un auditorio de sordos. Tales los
casos de Alvaro Silva Calderén, Leopoldo Diaz Bruzual, Carlos Ramirez Faria y,
(quién lo diria?, Gustavo Roosen.

Aparte de valorar lo expresado por estas personalidades como aportes a la discu-
sion mas importante que tiene planteada el pais en materia econémica —dada la
magnitud de los recursos envueltos y la complejidad de las decisiones que hay que
tomar— no voy entrar a discutir sus respectivas posiciones.

Por considerar que tal empresa merece un espacio mayor que el de una cronica
volandera, me limito a llamar la atencion de la opinidon publica sobre la existencia
de esos temas, sobre la necesidad de una consideracion abierta y profunda de los
mismos.

Sin embargo, y como suele suceder, son aquellas afirmaciones que mas nos chocan
las que llaman la atencion. En mi caso particular y en esta oportunidad, con el
debido respeto hacia quienes las emiten, quiero cazar pelea con algunas de ellas.
Al grano:

Como si no fuera suficiente el sacrifico fiscal continuo que se ha materializado en
cada uno de los ultimos 18 afios, el presidente de la Comision de Energia y Minas
de Diputados propone reducir la regalia petrolera. La exagerada presion fiscal sobre
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la industria petrolera es el mas persistente de los mitos petroleros en Venezuela. No
hay hueco fiscal ni presupuestario que haga voltear la mirada hacia las cuentas de
costos abultados e inversiones inviables de la industria petrolera. Y las propuestas
con mas punch y entrada en los medios de comunicacion son aquellas que tienden
hacia sucesivos recortes de la participacion fiscal, el verdadero ingreso neto de la
nacion en materia petrolera.

(50% de las acciones de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) entre los 10 millo-
nes de venezolanos mayores de 16 afnos? Seria la abusiva apropiacion privada —por
una generacion que ya ha malgastado la mayoria de esos recursos— del patrimonio
colectivo de todos los venezolanos, incluidos aquellos que todavia no han nacido.
Repartido ese 50% entre esos 10 millones y en las condiciones de capitalismo
salvaje predominantes en este pais, en pocos meses serian solo algunas grandes
corporaciones industriales y financieras las que comenzarian a tener voz cantante
en el negocio y a imponer sus particulares condiciones.

. Salirnos de la Organizacion de Petréleos de Venezuela (OPEP) y vender mayores
cantidades de petroleo a futuro? Otro mito petrolero convertido en verdad a fuerza
de palangre. De los famosos 63 mil millones de barriles de reservas “probadas”,
32 mil millones son bitimenes que a las tasas de produccion actuales nos dura-
ran unos 2.700 afios. Venezuela no puede hoy producir ni una gota mas de los
petroleos livianos y medianos que exige el mercado. A los niveles de produccion
registrados en los ultimos afios nos quedan menos de 20 afios de esas reservas.
Los costos de mejoramiento de bitimenes todavia no son lo suficientemente bajos
como para hacer muy atractiva la operacion.

La orimulsion es un negocio de limitadas proporciones, altos costos y bajos pre-
cios, que hasta ahora solo ha generado a la nacion el desembolso de casi 1.000
millones de délares en inversion y una pérdida de mas de 80 millones en los ul-
timos cuatro afios. Estos resultados “preoperacionales”, segun el eufemismo de
Pdvsa, nos mantendran esperando, por mas de una década, los rendimientos posi-
tivos extraordinarios que harian posible recuperar los montos comprometidos en
la aventura: mas de 4.000 millones de ddlares en gastos e inversiones hasta 1997...
La posibilidad de colocar millones de toneladas métricas hacia finales de siglo a
que hace referencia Bitor, en la nota citada de Omar Guaregua, se calcula, preci-
samente, sobre el presupuesto de ofrecer precios inferiores a los del carbon y con
margenes teoricos de rendimiento que no se han materializado hasta ahora.

Los 5.000 millones de galones de gasolina vendidos por Citgo en sus 12.500 esta-
ciones deben compararse con el resultado neto para la nacion de esas actividades:
162 millones de ddlares, 1,78% de las ventas netas (E/ Globo, 03/08/1994, p. 18).
Otra razon para pedir cuentas petroleras claras. Hasta ahora, y desde 1989 cuando
se comenzo a plantear la desproporcion de esas cifras, no se han recibido explica-
ciones sobre las mismas. ;Cuando la “opinion ptblica” de este pais considerara de

Petroleo, actualidad y desconcierto

151



152

su interés una inversion estatal de 4.000 millones de ddlares y con un rendimiento
promedio de 4% sobre tales activos?

Con todo el respeto a su alta investidura, debemos decir al ciudadano Presiden-
te de la Republica que cuando una explicacion no es solicitada, resulta siempre
comprometedor el intento de darla. Concordamos con el Presidente en cuanto a
que “los trabajadores de Pdvsa” no son responsables de la mala administracion de
la riqueza petrolera. Ello no era necesario decirlo. En las filas técnicas de nuestra
industria esta una digna representacion de los venezolanos mas capaces.

Pero otro es el caso de los ejecutivos en funcidn politica, aquellos que, en tan-
to que planificadores y estrategas, han tomado las decisiones trascendentales en
cuanto a embarcar a la industria en megaproyectos inviables con tal de acrecentar
su poder. Esos si son responsables de la sangria fiscal, producto de una explosion
no justificada de costos y proyectos. Son responsables del mantenimiento de una
estructura burocratica de altisimo costo y ninguna necesidad. Son responsables
de la proliferacion de campanas para anteponer la “vision corporativa” a la de los
poderes publicos en materia de politica petrolera y econdmica en general. Son
responsables de disefar escenarios politicos en los cuales la alternativa Caldera
era denominada “democracia ineficiente” y la alternativa Mufioz Leon, “dictadura
ilustrada”, ofreciendo esta Gltima el mejor de los mundos posibles para el desarro-
llo de la industria y el posterior surgimiento de una “nueva democracia”.

Por ello, insistimos, una cosa son los técnicos de la industria y otra sus politicos,
la cpula gerencial con pretensiones antiestatales y vision privatizante orientada
mas hacia el “negocio” que a las conveniencias nacionales.

Todo lo anterior me hace volver al primer parrafo para insistir en que, en cuanto
a la industria petrolera y su destino, la imagen que conforman el conjunto de las
opiniones que muestran los medios de comunicacion es aquella de un universo de
desconcierto, desinformacién e indefiniciones en la materia. Tal es el escenario
perfecto para los grandes pescadores en rio revuelto.

Y en verdad, no hay razén para ello. Si nos disponemos, en Venezuela podremos
tener una gran claridad en cuanto a las verdaderas conveniencias nacionales. So-
lo hace falta la voluntad politica que decida abrir el velo del secreto petrolero y
exponer la realidad descarnada de nuestra industria, sin creativos adornando la
“imagen corporativa”.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO DE PDVSA
“CONSOLIDACION DEL DESARROLLO DEL SECTOR
PETROLERO VENEZOLANO”*

Texto justificador de la apertura petrolera

El ciudadano Presidente de la Republica, en la Sesion Ordinaria N° 55 del Con-
sejo de Ministros celebrada el dia 7 de diciembre de 1994, considerd y aprobd
el llamado “Documento base para la consolidacion del desarrollo del sector pe-
trolero venezolano”, el cual contiene la propuesta de llevar a cabo un proceso
de “apertura de las actividades de exploracion y produccion de nuevas areas a la
participacion de capitales privados”.

El documento consta de dos grandes partes: una exposicion de motivos y una pre-
sentacion de los aspectos legales del esquema de ganancias compartidas.

Respecto a la exposicion de motivos debemos decir, de plano, que nos parece un
texto fabricado con el solo proposito de convencer al lector de las bondades de la
politica que se propone, sin parar mientes en los argumentos que se utilizan. Por
esto mismo, es un documento contradictorio, haciendo afirmaciones exactamente
contrapuestas, seglin le convenga demostrar una u otra cosa.

Asi, para demostrar que el desarrollo de esas areas no puede ser emprendido direc-
tamente por el Estado, se les califica de “alto riesgo, alta complejidad geologica y
sofisticados requerimientos tecnoldgicos”, todo lo cual se traduce en altos costos.
Pero, para ponderar la factibilidad del negocio se habla de una actividad, de una
tasa de hallazgos de 30%.

En general, se hace una serie de afirmaciones poco fundamentadas y se utilizan
los mas comunes latiguillos de la propaganda corporativa para justificar los planes
de expansion:

e El primero de esos latiguillos es el que pretende demostrar que incrementar
la produccion petrolera nos hara dejar de ser rentistas y comenzar a ser pro-
ductivos. Esta es una falacia, difundida por los planificadores de Petroleos de
Venezuela, S.A. (Pdvsa) en sus planes y guias corporativas, que ha corrido
una gran suerte: todos, desde el Presidente de la Republica hasta los politicos
mas radicales del espectro nacional la repiten. Es realmente increible como ha
podido asimilarse la creciente caida de los rendimientos fiscales netos de la
industria petrolera nacional —ademas del acentuamiento del sacrificio fiscal en
favor de esta— con el camino hacia una Venezuela productiva.

*  Publicado en 1995.
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e Segundo: cuantiosa base de recursos y capacidad de crecimiento casi ilimita-
do. Un analisis detenido de las relaciones reservas-produccion en los diversos
rangos de gravedad (extrapesado, pesado, mediano y liviano) demuestra que
no son tan ciertas las posibilidades de, por ejemplo, duplicar los niveles actua-
les de produccion.

e Tercero: Venezuela es un pais de bajos costos de produccion.

En Venezuela se han perforado alrededor de 37 mil pozos petroleros, de los cua-
les 26.000 estan en capacidad de producir, 14.000 cerrados y 12.000 fluyentes,
con una produccion promedio de 250 barriles diarios por pozo. En todo el Medio
Oriente no hay 12.000 pozos y el promedio de produccion diaria por pozo en los
cinco paises riberefios del golfo Pérsico que encabezan la lista de paises petroleros
en cuanto a la magnitud de sus reservas, pasa de los 5.000 barriles. Si a ello agre-
gamos que la mayor parte de la produccion de estos paises es de petrdleo liviano,
de mas de 30 grados API, contra un promedio de 26 en Venezuela, ;de donde salen
esos supuestos bajos costos de produccion? Por el contrario, las cifras de la propia
Pdvsa reflejan que hay un proceso constante de crecimiento de los costos, habién-
dose producido una explosion de los mismos a partir de 1991.

Y no es solo por pozos cerrados y baja produccion unitaria. Es también por el en-
vejecimiento de los yacimientos, algunos casi exhaustos, a los cuales se les sigue
exigiendo altas cuotas de produccién: la inmensa mayoria de nuestros campos
tradicionales se encuentran sometidos a la terapia intensiva permanente de la re-
cuperacion secundaria. Pdvsa, para justificar el creciente costo del mantenimiento
del potencial, sostiene que este indicador, el potencial productivo, declinaria a una
tasa anual de 23% si no se hacen las inversiones pertinentes.

El analisis de las perspectivas del mercado se hace con un manejo perverso de la
realidad. A pesar de que se reconoce que los capitales petroleros internacionales
estan volcados sobre otros paises que correctamente se mencionan, se pretende que
los problemas coyunturales que se viven en algunos de esos paises se convierte en
una ventana de oportunidades para Venezuela, que puede ofrecer la posibilidad de
desarrollar hasta 40.000 millones de barriles de livianos y medianos adicionales.
Por cierto que, sobre esta cifra es pertinente hacer ciertas consideraciones.

Para tener una idea de la magnitud de la misma, debe considerarse que las reservas
remanentes de los Estados Unidos estan por debajo de los 26.000 millones de ba-
rriles y las propias reservas reales de Venezuela (pesados, medianos y livianos) no
pasan de 32.000 millones. Descubrir 40.000 millones de barriles en las limitadas
areas por explorar en Venezuela seria casi como descubrir un nuevo Kuwait.

Ese optimismo exagerado se manifiesta en el prospecto analizado: desde los 6.379
millones de barriles programados en los 17.601 km de los lotes establecidos, signi-
fica descubrir 17% de los supuestos 40.000 posibles en menos de 2% del territorio
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nacional, vale decir, descubrir un nuevo Campo Costanero Bolivar, el mismo de
donde ha salido 60% de la produccion petrolera venezolana. Esto, de paso, es lo
que explica que las posibilidades de hallazgo de petréleo sean estimadas en una
proporcion tan alta como el 30%.

En cuanto a las favorables perspectivas de mercado, debemos hacer algunas pre-
cisiones. Dadas las circunstancias econdmicas prevalecientes en las diversas re-
giones del globo, se pueden identificar claras tendencias al crecimiento de la de-
manda en Asia, América Latina y Europa Oriental. Y ello es asi, en parte, porque
se supone que estos paises recorreran “el camino hacia el desarrollo” al estilo
norteamericano: acero, aluminio, automoviles, electrodomésticos, petroquimica.

A nuestra manera de ver, independientemente de que el “ciclo del producto nuevo”
se lleve a los paises industrializados a reservarse para si las ramas productivas de
mayor nivel tecnoldgico y los correspondientes adelantos en materia de ahorro y
sustitucion de energia, ello no puede hacernos inferir que se repartiran en estas
areas de nuevo desarrollo las mismas relaciones entre crecimiento y consumo de
energia —y sobre todo de petroleo— caracteristicas de los afos cincuenta y sesenta
en los Estados Unidos y Europa Occidental. Inevitablemente, el crecimiento futu-
ro de la economia, en cualquier region del planeta, incorporara niveles crecientes
de eficiencia energética. Lo cual nos conduce a considerar con moderacion las
expectativas de crecimiento de la demanda energética y particularmente de la pe-
trolera. Esta ultima, afectada de mas en mas por politicas de proteccion ambiental
que estan comenzado a ponerse en practica en los principales paises consumidores
y cuyos efectos sobre la demanda se manifestaran abiertamente en el mediano y
largo plazo.

Por el contrario, las perspectivas de crecimiento y diversificacion de las fuentes de
la oferta petrolera son claras. Como ya citaramos, en el propio documento analiza-
do se listan cuales seran los nuevos escenarios de expansion de la oferta petrolera.
Pero eso no es todo, ni lo mas relevante, porque es en los propios paises de la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) donde existen las mayores
posibilidades de expansion de la oferta. Ya hoy en dia, el elemento fundamental
para el debilitamiento de los precios —que los ha conducido a niveles reales infe-
riores a los prevalecientes en 1973— es la gran capacidad cerrada que mantienen
los miembros de esta organizacion.

Con lo cual nos permitimos decir que nos parece exageradamente optimista la
prediccion de 6 millones de barriles diarios como cuota de Venezuela en la oferta
futura.

Todo lo expuesto nos ratifica que se trata de un documento armado sin mucha se-
riedad y confiando en la ignorancia de los lectores. Ello no indica necesariamente
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que todo esquema de ganancias compartidas sea malo, ni que sea nociva la presen-
cia de capital privado internacional en el negocio.

Lo malo estriba en una distorsion de la realidad que tiende a colocarnos en una
posicion minusvalida a la hora de negociar: el doble proposito de atraer al capital
extranjero y convencer de la inevitabilidad de ello a la opinion publica nacional —y
en primer lugar al Congreso Nacional- es la fuente de las contradicciones intrinse-
cas del documento: altos riesgos que Pdvsa puede asumir, complejidad tecnologi-
ca, largos plazos de maduracion de la inversion, contra alta prospectividad, bajos
costos y, sobre todo, bajos impuestos, para atraer al capital extranjero.

Un elemento caracteristico de todas las presentaciones de Pdvsa, y esta no deja
de serlo, es la de apelar a argumentos del tipo “o se hace lo que proponemos o
las consecuencias seran catastroficas”, con el agravante de que la decision debe
tomarse ya. Este es el caso de la “ventana de oportunidades” a que hace referencia
el documento. No parece pertinente sostener que, por el contrario, existen muchas
alternativas y todas ellas debemos estudiarlas detenidamente. En materia petrolera
Venezuela no esta contra la pared, sino en condiciones de exigir una justa compen-
sacion por abrir unas areas que ya han sido trabajadas y sobre las cuales existen,
incluso como lo revela el documento, estimaciones respecto a la magnitud de las
acumulaciones de petroleo que podria ubicarse en ellas.

Si Venezuela no esta en guerra, si se encuentra muy cerca de los mercados con
mayores posibilidades de crecimiento, si los lotes previstos no se encuentran en
el Circulo Polar Artico, si alrededor de ellos existe una previa infraestructura pe-
trolera y una base de recursos humanos no despreciable, ;por qué negociar como
si estuviéramos mendigando?, ;por qué aceptar un instrumento que desmejora los
términos en que se negociaba el petroleo venezolano en los afios cuarenta?
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LA INTERNACIONALIZACION*

El plan de adquisicion de capacidades refineras y de almacenamiento en el exterior
por parte de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), que se conoce con el nombre de
internacionalizacion, se inicid hace una década en condiciones ampliamente des-
favorables para los poseedores de refinerias: capacidades construidas en periodos
de auge de la produccion enfrentaban entonces las limitaciones de las politicas de
ahorro energético y sustitucion del petroleo por otras fuentes, acordadas por los
principales paises consumidores. Esas limitaciones se traducian para entonces y
hasta la Guerra del Golfo, en largos periodos de estrechos, cuando no negativos,
margenes de beneficio'.

Las cifras que dan lugar al grafico 1, que se inserta de seguidas, son clara muestra
de lo dicho: la capacidad de refinacion instalada en el mundo crecié constante-
mente entre 1960 y 1980, para luego iniciar un curso declinante, que se mantiene
hasta el presente.

Como se observa, esa declinacion es determinada fundamentalmente por los pai-
ses miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), principales consumidores de petréleo. La desincorporacion de capacida-
des refineras registrada en estos paises supera abiertamente el continuo crecimien-
to de las mismas en los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petroleo (OPEP) y en Europa Oriental.

Estas circunstancias, que en algunos casos se plantearon en niveles agudos y conduje-
ron, como se ve, al cierre de las instalaciones menos competitivas, abrian las puertas,
por otro lado, a cualquiera que llegara con dinero fresco a compartir los altos riesgos.

El proceso en cuestion afectaba de manera mas aguda a los refineros independientes,
pues las corporaciones integradas asumian el costo de refinacion como una fase ne-
cesaria del negocio que, llegado el caso, se financiaba con los ingresos obtenidos en
las otras etapas del proceso. Pero no siempre fue ese el caso, pues cuando se trato de
instalaciones obsoletas como, por ejemplo, las refinerias de Curazao y Aruba, hasta

*  Reproduccion del capitulo V.2.3. del libro El poder petrolero y la economia venezolana, CDCH
UCYV, Caracas, 1995.

1 El OPEC Bulletin publica mensualmente, y desde hace mas de 20 afios una seccion titulada “Refi-
ners Margin”, donde se puede hacer un seguimiento preciso de este indicador. Més adelante en este
capitulo insertamos el cuadro 8 y el grafico 3 con informacion relativa al comportamiento de esta
variable, para los mercados de Rotterdam y el golfo de México, entre diciembre de 1991 y agosto
de 1992. Ese comportamiento difiere muy poco del observado en el transcurso de los anos ochenta:
incidencia mayoritaria de margenes negativos.
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compaiiias como Shell y Exxon se vieron compelidas a abandonarlas. El posterior
arrendamiento de la instalacion curazolefia por Pdvsa respondié mas al interés geopo-
litico sobre territorios insulares que se encuentran dentro de las aguas jurisdiccionales
del pais, que a la significacion econdmica de tal refineria.

Esas puertas abiertas, aunadas a la sefialada voluntad expansiva de la gerencia
petrolera venezolana, dieron pie a la estrategia en cuestion, esbozada preliminar-
mente en una presentacion de Pdvsa que data de abril de 1982:

La integracion de Venezuela hacia los mercados de consumo es una estrategia indispen-
sable para lograr un nivel aceptable de exportaciones en una base estable y confiable.
Tal integracion seria particularmente importante en la comercializacion de crudos
pesados/extrapesados?.

La puesta en practica de ese lineamiento se inici6 con la adquisicion de 50% de
varias instalaciones de la compaiiia alemana Veba Oel. Las negociaciones se rea-
lizaron de manera subrepticia, escurriendo el bulto a la accion contralora del Con-
greso y presentandose luego el hecho cumplido que, como siempre, se impuso al
inoficioso revuelo que se desatd en torno suyo.

En las investigaciones promovidas en el Congreso ha quedado de manifiesto el hecho de
que los consultores juridicos de Pdvsa y el Ministerio de Energia y Minas, de consuno
con el Procurador General de la Republica, constituyeron un “jurado complaciente”
para escudrifiar en los vericuetos de la Constitucion nacional y las leyes especificas del
sector petrolero a fin de encontrar una féormula que permitiera a la industria eludir la
obligatoriedad de someter un contrato de evidente interés nacional a la consideracion y
aprobacion por parte del Poder Legislativo®.

Variadas han sido las argumentaciones en favor de la “internacionalizacion”. Desde
un principio se presenta como una estrategia competitiva, de aseguramiento de mer-
cados para los crudos venezolanos, como una alternativa ante un posible —deseado y
buscado— colapso de la OPEP. Una estrategia de cara al cliente desarrollado, que li-
bere a una empresa, que se siente del primer mundo, de las ataduras tercermundistas
que aquella organizacion encarna. Igualmente, y como se asoma en el lineamiento
transcrito, se planted que el poseer refinerias en el exterior permitia la adaptacion de
las mismas, via conversion profunda, al procesamiento de los crudos cada vez mas
pesados que constituyen las reservas remanentes del pais. De hecho, se afirmé que
ese era uno de los compromisos que sustentaban el convenio con la Veba Oel. Hoy,
sin embargo, se sabe que nada se ha hecho en este sentido, pues no ha variado la

2 Pdvsa, Planificacion a mediano plazo (1983-1988). Premisas y lineamientos preliminares, abril de
1982.

3 C. Mendoza P., Pdvsa: jautonomia financiera o soberania supranacional?, Punto Socialista, N° 3,
Caracas, julio de 1983. El mencionado “tribunal complaciente” produjo un veredicto de confiden-
cialidad del contrato. La incapacidad del Congreso para imponer su condicién de poder publico,
supremo representante de la voluntad popular, hizo recordar el titulo de “casa de segundones” con
el cual se le ha distinguido y para el cual ha hecho méritos cum laude.

La internacionalizacion

159



160

gravedad API de la dieta de tales refinerias y, lo que es peor, que nada se hara,
porque el socio extranjero considera inviables tales emprendimientos en unas con-
diciones de plétora de crudos livianos en el mercado.

Veamos al respecto la opinion de un veterano petrolero, a quien ya hemos citado
en otros aspectos:

Asi, en base a un analisis tipicamente folklorico y como producto de innumerables
viajes turisticos, entrd la industria petrolera a formar parte del mundo de las empresas
multinacionales (...)

La realidad se presento, casi de inmediato, bajo un aspecto muy diferente. Los pronos-
ticos de nuestros “expertos petroleros” resultaron fatales. Los precios de los crudos
a finales de 1985 y principios del 86 se encontraban en sus valores mas bajos en los
ultimos diez afios.

Por otra parte, lo que en principio se habia considerado como una apertura en la exporta-
cion de crudos pesados, en la realidad se transformé simplemente en el desplazamiento
de volimenes de petroleos medianos y livianos que se estaban procesando en nuestras
refinerias. En el caso especifico de la Refineria El Chaure, ubicada en el drea de Puerto
La Cruz, la planta de parafina proyectada para ser construida alli para procesar crudos
serosos, tuvo que ser cancelada para satisfacer la demanda de ese mismo tipo de crudo
en las instalaciones de la Veba Oel*.

Ahora bien, volviendo al argumento principal: la posesion de refinerias en los merca-
dos finales garantiza la colocacion de crudos venezolanos en los mismos. A nuestra
manera de ver, esa suposicion —premisa de mercado para las politicas de expansion
de la produccion en condiciones de competencia abierta por colapso de la OPEP—
olvida que tal garantia solo podra obtenerse en condiciones de precios desfavora-
bles para el pais: no basta con ser accionista o duefio absoluto de refinerias en los
mercados finales. Cuando se pretende conquistar tales mercados por el camino de
la complacencia, es necesario ofrecer ventajas efectivas, las cuales tienen solo un
nombre: menores precios.

PDV's internationalisation drive, which began in Germany in 1983, has always been
controversial. Critics said that the discounts PDV was obliged to apply on its heavy cru-
de to meet German market specifications made the whole undertaking unprofitable. In
any case, the company does not apply transfer prices between its various subsidiaries®.

Esta condicion se refuerza atin mas por la exigencia de los socios externos, a
los cuales hay que garantizar un margen de beneficios aceptable. Esa garantia es
incompatible con un esquema de precios relativos favorable al crudo. Es historia
estadisticamente comprobable el hecho de que, en periodos de alza de los precios

4 Lorenzo Monti, Venezuela Hoy, pp. 47-48.
5 Maria Kielmas, “Little Moves Ahead of An Explosion”, Petroleum Economist, noviembre de 1992,
pp. 14-17.
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del crudo, el margen del refinador tiende a minimizarse y, en muchos casos, a ha-
cerse negativo —como ya lo hemos referido y presentaremos en los ya anunciados
gréficos y cuadros—, ante la imposibilidad de asimilar inmediata y completamen-
te, en los precios de los productos, las variaciones registradas en los crudos. En
consecuencia, ofrecer garantias sobre un margen positivo, como prenda para tales
asociaciones, significa una sola cosa: precios del crudo siempre inferiores a los
prevalecientes en el mercado de que se trate.

De una cierta manera esto es lo que esta sucediendo, pues al ir downstream, la
industria petrolera venezolana se esta comprometiendo en fases menos rentables
del negocio, alejadas de la ventaja inicial (y fundamental) que otorga la simple
posesion de las reservas de crudo. Se estd incurriendo en mayores costos de venta,
proceso y distribucion, en el exterior, sin que necesariamente ello represente un
incremento en la percepcion neta por barril de crudo o productos; mas atin, esos
resultados netos pueden ser negativos, es decir, generar un rendimiento inferior al
de la venta pura y simple de crudo y productos refinados localmente. Tal es el caso
cuando, por ejemplo, se somete el ingreso por ventas a acuerdos de tipo net-back
como sucede en las relaciones establecidas dentro de la Veba Oel.

Los acuerdos tipo net-back han sido inventados justamente para eso: el refinador
tiene garantizado un margen de beneficios preestablecido, cargando el peso de la
incertidumbre sobre la remuneracion del productor del crudo, porque esa remu-
neracion sera siempre el resultado, residual, de la evolucion de los precios de los
productos.

Pues bien, los resultados del net-back sobre los envios de crudo a Ruhr Oel, co-
rrespondientes a 1990 y 1991, 12,04 y 10,04 dolares por barril, respectivamente,
arrojan un saldo negativo de 8,29 y 5,88 dolares por barril con respecto al prome-
dio de los ingresos unitarios del pais por ventas exportadas de crudo y productos
en cada uno de esos afos: 20,33 y 15,92 ddlares por barril®. En la misma fuente se
informa que los resultados de este net-back ya estan incluidos dentro de las cifras
de ventas exportadas desde Venezuela.

Desde luego, solo asi Pdvsa ha podido ubicarse como un proveedor considerable
en Alemania, y en Europa en general: al costo de disminuir la percepcion uni-
taria por barril de crudo producido y procesado. Este camino para ubicarse en
una franja del mercado no es objetable en si mismo y, por lo tanto, no es en ese
plano donde se plantea la discusion. El problema radica, mas que en la evaluacion
cuantitativa de los resultados globales que arroja este programa de adquisiciones
externas para la nacion venezolana, tasas de retorno de la inversion, etcétera, en la
cuestion de la soberania y de los costos de oportunidad a que hemos hecho referen-
cia tantas veces: el caracter ilegitimo de la disposicién de recursos nacionales sin

6 Pdvsa. Resultados, afio 1991. Introduccion.
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conocimiento de los poderes publicos y sus drganos competentes. ;Quién decidio
que ese era el destino optimo de tales recursos? ;En el marco de cudl estrategia
macroeconomica?

La forma como el poder petrolero toma sus decisiones y elude el control de los
poderes publicos es del dominio publico, hasta internacionalmente. Asi lo evi-
dencian los comentarios de Maria Kielmas, analista ya citada, sobre la posicion
de los ejecutivos de Pdvsa frente a la orden presidencial de vender parte de los
activos adquiridos en el exterior —orden, por cierto, referida en lo fundamental al
capital accionario de Citgo—, a la cual la posesion en un 100% por parte de Pdvsa
colocaba en una situacion de empresa extranjera, vulnerable y pasible de medidas
proteccionistas por parte de las autoridades norteamericanas, mientras que se con-
sideraba factible alcanzar los objetivos propuestos con una participacion menor,
aunque mayoritaria, en ese capital accionario: “Die-hard proponents of internatio-
nalisation believe they can delay Perez's orders until he leaves office in little more
than a year's time™.

En esta materia, como en todos los emprendimientos dudosos del poder petrolero,
la desinformacién campea por sus fueros y resulta muy cuesta arriba hacer un
analisis medianamente bien fundamentado como el que merece la magnitud de los
recursos comprometidos. Sin embargo, como también suele suceder, los maquilla-
jes tienden a correrse y la realidad acaba asomando su verdadero rostro. Asi pues,
veamos como podemos ayudar a esa emergencia dentro del conjunto de cifras
parciales, inconexas, inexactas y trucadas a través de las cuales se nos “informa”.

Partimos del analisis de un resumen financiero de 1989, el cual, por cierto, cons-
tituye la excepcion de la regla informativa mencionada. Fue presentado por el
coordinador de Finanzas de Pdvsa, en 1990, ante un auditorio de profesores de la
Escuela de Economia de la Universidad Central de Venezuela (UCV)®. Lo expli-
cito de la comparacion entre los resultados internos y externos nos hace pensar
que el referido cuadro no estaba destinado al consumo publico y que se trata de
un desliz de los cancerberos de la informacion petrolera (los cuadros 1y 2 fue-
ron elaborados a partir de una reproduccion fotostatica de esa presentacion y una
elaboracion propia de las mismas cifras en términos de dolares y porcentajes del
ingreso bruto).

7 Maria Kielmas, ob. cit. “jY asi sucedid! Pérez hubo de concluir involuntaria o anticipadamente su
mandato y, hoy, Citgo sigue siendo una filial 100% propiedad de Pdvsa”.
8 Cepet, Sartenejas, 1990.
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CUADRO 1
RESUMEN FINANCIERO

(MMM Bs.)
Venezuela Real
Orig. act. Real Exterior Consolidado

Ingresos 320,0 374,5 103,2 477,7
Costos y gastos 64,0 75,2 58,6 133,8
Ganancia/cambio 34,2 54,4 -26,5 27,9
Participacion fiscal 228,4 281,1 1,22 282,3
Intereses 1,4 2,0 -0,7 1,3
Participacion empresarial exterior - - 4,1 4,1
Ganancia industria petrolera 63,6 74,6 20,3 94,9
Otras filiales 2,1 1,9 -1,9 -
Total ganancia 65,7 76,5 18,4 94,9
Inversiones 63,4 62,3 10,9 732

Fuente: Pdvsa.

Lo primero que salta a la vista es, precisamente, la considerable magnitud de las
sumas movilizadas en esas operaciones y su falta de proporcion con los escualidos
resultados para la nacion. Asi, mientras los 2.970 millones de délares de ingreso
generado en ese sector en 1989 constituyen 21,6% de los ingresos brutos percibi-
dos por la industria en ese afio, el régimen impositivo que se les otorga aporta solo
0,43% de la participacion fiscal petrolera (34,54 millones de ddlares), mientras
que las actividades en Venezuela aportan 99,57% de esa participacion (8.091,07
millones).

El cuadro confirma nuestra apreciacion de que se estd incurriendo en mayores cos-
tos: el monto de este rubro para las actividades externas del afio referido representa
56% de los ingresos brutos que generan las mismas, mientras que los costos y gas-
tos incurridos en Venezuela representan solo 20,8% de los ingresos respectivos.

Si observamos que, por el contrario, las ganancias de la industria en ambos secto-
res —interno y externo— son magnitudes que guardan proporciones equivalentes,
20% y 17%, con los ingresos brutos generados, respectivamente, en las activida-
des en uno y otro sector, es forzoso constatar que tales ingresos netos externos de
Pdvsa son el resultados de una actividad en la que se incurre en mayores costos
y, ademas, en la cual no se pagan impuestos; es decir, el propietario no retira su
participacion en esta parte del negocio.

Las mismas cifras que venimos comentando reflejan que mientras la carga impo-
sitiva interna para 1989 representd 75,06% de los ingresos brutos generados en las
actividades domésticas, los negocios en el exterior fueron pechados, en ese mismo
afio, con un monto equivalente a 1,18% de los ingresos brutos correspondientes.
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CUADRO 2
PETROLEOS DE VENEZUELA. RESUMEN FINANCIERO 1989

Miles de millones de bolivares Millones de doélares Porcentajes
Concepto
Venezuela Exterior Consolidado Venezuela Exterior Consolidado Venezuela Exterior Consolidado

Ingresos 374,50 103,20 477,70  10.779,46 2.970,47  13.749,93 78,40% 21,60% 100,00%

Costos y gastos 75,20 58,60 133,80 2.164,53 1.686,72 3.851,25 15,74% 12,27% 28,01%

Ganancia cambiaria 54,40 -26,50 27,90 1.565,83 -762,77 803,06 11,39% -5,565% 5,84%

Participacion fiscal 281,10 1,20 282,30 8.091,07 34,54 8.125,61 58,84% 0,25% 59,27%
(PFT)% 99,57% 0,43% 100,00%

Intereses 2,00 -0,70 1,30 57,57 -20,15 37,42 0,42% -0,15% 0,27%

Participacion patrimonial 4,10 4,10 118,01 118,01 0,00% 0,86% 0,86%

en empresas extranjeras

Ganancia industria 74,60 20,30 94,90 2.147,26 584,31 2.731,56 15,62% 4,25% 19,87%

Ganancia otras filiales 1,90 -1,90 0,00 54,69 -54,69 0,00 0,40% -0,40% 0,00%

Total ganancia 76,50 18,40 94,90 2.201,95 529,62 2.731,56 16,01% 3,85% 19,87%

Inversiones 62,30 10,90 73,20 1.793,22 313,74 2.106,96 13,04% 2,28% 15,32%

Fuente: Presentacion Pdvsa-Cepet 1990. Calculos propios.




Tampoco se necesitan grandes instrumentos estadisticos para inferir que esta cir-
cunstancia se encuentra en la base de la gran vocacion “internacionalizadora” de
la gerencia petrolera.

Para los afios 1990 y 1991 la informacion aportada por la presentacion a la Prime-
ra Asamblea Ordinaria Anual de Pdvsa, en marzo de 1992, es mas fragmentaria,
subdividida entre los resultados de las filiales que pertenecen en un 100% a la em-
presa matriz y los de aquellas en donde se participa con 50% de las acciones, sin
aportar los criterios que permitirian una consolidacion de tales cifras y su compa-
racion con los resultados locales. Se agrega ademas la diferencia determinada por
la circunstancia de que los ya comentados resultados de Ruhr Oel corresponden a
acuerdos tipo net-back, sobre los cuales la propia fuente aclara que el valor respec-
tivo ya esta incluido en los ingresos de exportacion desde Venezuela.

Hemos insertado los cuadros 3-7 con la informacion recabada hasta el momento,
para mostrar como se puede identificar una estructura de funcionamiento similar
a la ya descrita para 1989 para los afios 1990-1993. Como siempre, no se pueden
establecer series completas por cuanto las cifras son presentadas de manera disper-
sa, inconexa, con diversos niveles de agregacion, etcétera. Sin embargo, se resalta
la desproporcion entre las cifras de ingresos y costos frente a las ganancias netas
y la participacion fiscal —vale decir, la participacion neta de la nacion. Para poder
tener una idea grafica de esta disparidad fue necesario apelar a la escala semilo-
garitmica que permite tener en un mismo espacio a las decenas de miles y a las
unidades: el resultado queda registrado en el grafico 2, que sigue a los cuadros
referidos.

Una interpretacion que se nos ha sugerido es la de que se trata de una simple es-
trategia contable para no pagar impuestos excesivos en los Estados Unidos, por
ejemplo. En tanto que parte de los costos incurridos en el exterior no son otra cosa
que facturacion de suministro petrolero venezolano, en esta se mimetizaria parte
de la ganancia real, mayor que la declarada. Sin embargo, los resultados reales de
las exportaciones de crudos venezolanos no reflejan el disfrute de ninguna “prima”
procedente de una facturacion generosa, sino todo lo contrario. Para disimular
los deprimidos niveles reales de realizacion de nuestros crudos y las marcadas
diferencias que presentan —mas alla de las logicas atribuibles al diferencial de
gravedad— respecto a la cesta de crudos OPEP, se ha hecho practica habitual es-
tablecer las comparaciones haciendo referencia al paquete de las exportaciones
venezolanas, es decir, incluyendo a los productos.
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CUADRO 3
SECTOR INTERNACIONAL
GANANCIAS Y PERDIDAS FILIALES 100%-50%

Filiales Nynas Ruhr Oel Uno Ven
100% (50%) (50%) (50%)

1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991
Ingresos 9.292 9.040 592 645 1.881 1.825 1.836 1.663
Costo de producciéon y ventas 9.024 8713 542 606 563 579 1.762 1.624
Ingreso operacional 268 327 50 39 74 40
Otros ingresos (gastos) -93 -105
Intereses -14 -10 -30  -24
Ganancia (perd.) antes imp. 175 222
Impuesto 67 84
Ganancia (perd.) neta 108 138 36 29 44 16
Net-back Pdvsa CIF ROTT 1.318 1.246
Depreciacion 83 137
Var. capital de trabajo -64 -64
Flujo operacional 127 211
Inversiones -141  -261
Disponibilidad inicial 150 136
Disponibilidad final 137 86

Fuente: Pdvsa, Presentacion a la Primera Asamblea Ordinaria Anual. Resultados afio 1991, Caracas
20/03/1992 (Filiales 100%: Citgo, Bopec, Borco).
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CUADRO 4
PDVSA. NEGOCIOS EN EL EXTERIOR
FILIALES 100% (CITGO, BOPEC, BORCO)

Millones de délares

y porc:nta?esodeleingreso bruto 1990 1991 1990% 1991%
Ingresos brutos 9.292 9.040 100,00 100,00
Costos de prod. y ventas 9.024 8.713 97,12 96,38
Ingreso operacional 268 327 2,88 3,62
Otros gastos 93 105 1,00 1,16
Ganancia bruta 175 222 1,88 2,46
Impuesto 67 84 0,72 0,93
Ganancia neta 108 138 1,16 1,63
Depreciacion 83 137 0,89 1,62
Var. capital de trab. 64 64 0,69 0,71
Flujo operacional 127 211 1,37 2,33
Inversiones 141 261 1,52 2,89
Disponibilidad inicial 150 136 1,61 1,50
Disponibilidad final 137 86 1,47 0,95
Inversion total 6.800 14.889

Fuente: Pdvsa, Presentacion a la Primera Asamblea Ordinaria Anual. Resultados afio 1991, Caracas
20/03/92.

Se puede observar (cuadros 3 y 4) que los montos de la participacion fiscal en las
“filiales 100%” que encabeza la Citgo, representan porcentajes de 0,72% en 1990 y
0,93% en 1991, con lo cual queda claro que lo de 1989 no fue una situacion excep-
cional: los negocios en el exterior reportan ingresos practicamente libres de impues-
tos, quedando a disposicion de la empresa para sus nuevos proyectos de inversion.
Expresada en ddlares por barril vendido, esa participacion fiscal fue de 0,14, 0,16 y
0,20 para 1990, 1991 y 1992, respectivamente (cuadro 5).
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CUADRO 5
FILIALES 100%
(1990-1991 CITGO, BOPEC, BORCO-1992 CITGO)

Pdvsa Millones de délares Dolares por barril
Negocios
en el exterior 1990 1991 1992 1990 1991 1992

Ingresos brutos 9.292 9.040 9.193 19,66 17,60 27,14
Costos de prod. y ventas  9.024 8.713 8.735 19,09 16,97 25,79
Ingreso operacional 268 327 458 0,57 0,64 1,35
Otros gastos 93 105 268 0,20 0,20 0,79
Ganancia bruta 175 222 189 0,37 0,43 0,56
Impuesto 67 84 69 0,14 0,16 0,20
Ganancia neta 108 138 33 0,23 0,27 0,10
Depreciacion 83 137 147 0,18 0,27 0,43
Var. capital de trab. 64 64 49 0,14 0,12 0,14
Flujo operacional 127 211 229 0,27 0,41 0,68
Inversiones 141 261 284 0,30 0,51 0,84
Disponibilidad inicial 150 136 91 0,32 0,26 0,27
Disponibilidad final 137 86 24 0,29 0,17 0,07
Ventas (MBD) 1.295 1.407 928

Fuente: Pdvsa, Presentacion a la Primera Asamblea Ordinaria Anual. Resultados afio 1991, Caracas
20/03/1992. Informe de gestion enero-marzo 1993.

CUADRO 6
PDVSA. NEGOCIOS EN EL EXTERIOR
MILES DE BARRILES DIARIOS
CIFRAS UNITARIAS USD/B

Filiales Nynas Ruhr Oel Uno Ven

Total
(100%) (50%) (50%) (50%) otales

1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991

Ventas 1.295 1407 59 60 150 170 148 150 1.652 1.787
Crudo procesado 596 578 32 30 150 170 138 134 916 912
Ventas + crudo 1.891 1.985 91 90 300 340 286 284 2.568 2.699
Ganancia neta unitaria 0,176 0,179 1,08 0,88 0,42 0,15

Net-back unitario 12,04 10,04

Fuente: Pdvsa. Resultados 1991.
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CUADRO 7
RESUMEN FINANCIERO EXTERIOR
(Millones de délares)

1989 % 1990* % 1990* % 1991* % 1991* %

Ingresos 2.970 100 9.292 100 2.428 100 9.040 100 2.308 100
Costos y gastos 1.687 57 9.024 97 2.304 95 8713 96 2.230 97
Ingreso operacional 1.284 43 268 3 124 5 327 4 78 3
Otros ingresos (gastos) -763 -26  -93 -1 44 -2 -105 -1 34 -1
Intereses -20 -1

Ganancia antes de imp. 501 17 175 2 80 222 2 44 2
Participacion fiscal 35 1 67 1 84

Ganancia neta 466 16 108 1 138 2
potcpaonpatinensl s 4 0 0

Ganan. industria 584 20

Gan. otras filiales -55 -2

Total ganancia 530 18

Inversiones 314 11 141 2 261 3
*Filiales100%.
“Filiales 50%.
Fuente: Presentaciones de Pdvsa 1991-1992.

GRAFICO 2

PDVSA. NEGOCIOS EN EL EXTERIOR

FILIALES 100% (1990-1991 CITGO, BOPEC, BORCO-1992 CITGO)
(M1iollones de d()!?ores)

1.000

10.000

Ingresos brutos

Costo de produccion y ventas

Ingreso op ional

Otros gastos

Ganancia bruta

Ganancia neta

Depreciacién

Variacion capital de trabajo

Flujo operacional

Inversiones

Disponibilidad inicial

Disponibilidad final e e —
Fuente: Pdvsa, Presentacion a la Primera Asamblea Ordinaria Anual. Resultados 1991, Caracas
20/03/1992. Informe de gestion enero-marzo 1993.
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La ganancia antes de impuesto reportada por estas “filiales 100%” para 1990 y
1991, 175 y 222 millones de ddlares, respectivamente, significaron, en ese mismo
orden, el 1,88% y 2,45% de los ingresos brutos generados por su actividad. Estos
infimos porcentajes de las filiales 100% contrastan con el 17% reportado para
los negocios externos totales en 1989. Como corresponden a fuentes y universos
distintos y, ademas, desconocemos los mecanismos contables de registro de esta
ganancia, no podemos explicar tan pronunciada diferencia.

Siguiendo con los mismos cuadros, observamos que las cifras de inversion en cada
uno de esos afios, 141 millones de dolares en 1990 y 261 millones en 1991, supe-
ran a la ganancia neta de estas filiales 100% en cada uno de esos afios. De hecho,
la disponibilidad inicial en 1990, de 150 millones de ddlares, se ve mermada a 86
millones para finales de 1991. La implicacion fundamental que ello tiene es que
todos los ingresos se reinvierten y la nacién no percibe nada adicional al pago por
el suministro de crudo a sus refinerias en el exterior. Por el contrario, debe asimilar
diferenciales negativos, como los que ya registramos al comparar los precios de
realizacion promedio del paquete de exportaciones venezolanas en 1990 y 1991:
20,33 y 15,92 ddlares por barril, respectivamente, con las cifras correspondientes
al net-back de Ruhr Oel, 12,04 y 10,04 USD/b (cuadro 6).

De todas maneras, insistimos en que nuestras apreciaciones constituyen apenas
los indicios de una situacion mucho mas compleja a la cual no tenemos acceso.
Nuestro analisis se ha hecho a partir de datos deliberadamente presentados para
desinformar, sobre los cuales es casi imposible establecer relaciones explicativas.
Por ello, nuestra verdadera conclusion sigue siendo el mismo llamado de atencion
que hacemos a todo lo largo de este trabajo sobre el caracter dudoso de emprendi-
mientos en los cuales el poder petrolero compromete porciones sustanciales de los
cada dia mas costosos y disputados ingresos petroleros, a espaldas o con la omi-
sion complice de quienes deberian ser garantes del patrimonio publico. El manejo
secreto de los resultados de estas operaciones legitima la presuncion de que los
mismos no deben ser muy brillantes. En verdad, aqui aportamos algo mas que pre-
sunciones, verdaderos indicios, que exponemos publicamente como una exigencia
de informacion abierta y sin tapujos que se fundamente en confidencialidades que
no son tales sino respecto a los disminuidos poderes publicos nacionales.

Manteniéndonos en esa linea, concluimos este aparte del analisis del expansionis-
mo petrolero presentando las cifras del cuadro 7 y el grafico 3 que anuncidramos
en nota anterior, los cuales son muy reveladores en torno a la reciente evolucion
del negocio de la refinacion mundial y sus margenes de beneficio, pues se trata de
la evolucién de este indicador para dos crudos muy representativos del mismo:
Arabian Heavy y Arabian Light en el golfo de México y Rotterdam. Obsérvese en
el grafico como, las mas de las veces, ese margen es negativo. Si ello es asi para
crudos livianos, jcomo sera para el crudo promedio venezolano de 26° API?

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



Como constatacion final, de caracter documental, agregamos reproducciones
fotostaticas de algunos cuadros presentados por Pdvsa en su Informe de Gestion
enero-marzo de 1993°, en los cuales se registran “datos claves”, estado de ganan-
cias y pérdidas y flujo de caja de Citgo, la filial 100% de Pdvsa, para 1992 y en
el primer trimestre de 1993 (cuadros 39-41). Estas cifras reproducen el patrén
observado para los afios anteriores: costos de mas de 98% y participacion fiscal
de 0,75%.

°  Pdvsa. Informe de gestion, Resultados operacionales/financieros enero-marzo de 1993.
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INTERNACIONAL. MARGENES DE UTILIDAD

CUADRO 8
RETORNO NETO DE LA INDUSTRIA DE LA REFINACION

(Délares por barril)

Arabian Light

Arabian Heavy

Rotterdam U.S. Gulf Rotterdam U.S. Gulf
Meses Spot Net-back Margen  Spot Net-back Margen  Spot Net-back Margen  Spot Net-back Margen
Diciembre 1991 16,25 16,93 0,68 16,25 15,38 -0,87 13,16 13,71 0,55 13,16 12,17 -0,99
Enero 1992 15,90 16,16 0,26 15,90 15,01 -0,89 12,70 13,09 0,39 12,70 11,72 -0,98
Febrero 16,48 16,02 -0,46 16,48 15,71 -0,77 13,28 13,27 -0,01 13,28 12,32 -0,96
Marzo 16,45 15,88 -0,57 16,45 16,16 -0,29 13,35 13,76 0,41 13,35 12,99 -0,36
Abril 17,37 17,10 -0,27 17,37 17,83 0,46 14,52 14,42 -0,10 14,52 14,75 0,23
Mayo 18,36 18,19 -0,17 18,36 18,92 0,56 15,76 15,37 -0,39 15,76 16,01 0,25
Junio 19,79 19,28 -0,51 19,79 19,71 -0,08 17,19 16,89 -0,30 17,19 16,66 -0,53
Julio 19,29 18,78 -0,51 19,29 18,68 -0,61 16,69 16,17 -0,52 16,69 16,26 -0,43
Agosto 18,63 18,24 -0,39 18,63 18,81 0,18 16,03 15,92 -0,11 16,03 16,38 0,35
Septiembre 19,10 18,77 -0,33 19,10 19,15 0,05 16,50 16,41 -0,09 16,50 16,43 -0,07
Octubre 18,94 19,41 0,47 18,94 19,55 0,61 16,34 16,64 0,30 16,34 17,48 1,14
Noviembre 17,78 18,18 0,40 17,78 17,55 -0,23 15,38 16,01 0,63 15,38 15,32 -0,06
Diciembre 1992 16,90 16,41 -0,49 16,90 16,17 -0,73 14,48 14,15 -0,33 14,48 13,52 -0,96
Enero 1993 15,92 15,65 -0,27 15,92 16,01 0,09 13,52 12,85 -0,67 13,52 13,58 0,06
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Continuacion

Arabian Light

Arabian Heavy

Rotterdam U.S. Gulf Rotterdam U.S. Gulf
Meses Spot  Net-back Margen  Spot Net-back Margen  Spot Net-back Margen  Spot Net-back Margen
Febrero 16,84 16,20 -0,64 16,84 16,30 -0,54 14,32 13,07 -1,25 14,32 13,58 -0,74
Marzo 17,39 16,92 -0,47 17,39 17,41 0,02 14,44 14,18 -0,26 14,44 14,44 0,00
Abril 17,33 17,36 0,03 17,33 17,49 0,16 14,38 14,41 0,03 14,38 14,84 0,46
Septiembre 14,70 14,77 0,07 14,70 15,09 0,39 12,10 11,82 -0,28 12,10 12,56 0,46
Octubre 15,48 15,36 -0,12 15,48 15,54 0,06 13,08 12,73 -0,35 13,08 12,37 -0,71
Noviembre 14,30 14,52 0,22 14,30 13,66 -0,64 11,88 11,96 0,08 11,88 13,03 1,15
Diciembre 1993 12,50 12,53 0,03 12,50 11,45 -1,05 10,20 10,18 -0,02 10,20 9,12 -1,08
Enero 1994 13,63 12,90 -0,73 13,63 13,58 -0,05 11,18 10,71 -0,47 11,18 11,41 0,23
Marzo 12,94 13,79 0,85 12,94 13,74 0,80 10,99 12,43 1,44 10,99 11,41 0,42

Fuentes: OPEC Bulletin, enero-junio, 1992; octubre-diciembre, 1993; enero, febrero, abril, 1994.
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HEAVY EN ROTTERDAM Y EL GOLFO DE MEXICO
(ESTADOS UNIDOS)

GRAFICO 3
MARGEN DEL REFINADOR PARA CRUDOS ARABIAN

1,50
1,00
E
8 050
=
Q
-3
0
£ o000
0
[=]
-0,50
-1,00
-1,50
Dic.91|Ene.92| Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. [Dic.92|Ene.93| Feb. | Mar. | Abr. | Sep. | Oct. | Nov. |Dic.93|Ene.94| Mar.
DARAB.LIGHTROTI’. 068 | 026 | 046 | -0,57 | -027 | 0,17 | -051 | 0,51 | -0,39 | -0,33 | 047 | 0,40 | 049 | -0,27 |-0,640 | 047 | 0,03 | 007 | 012 [ 0,22 | 0,03 | -0,73 | 085
ARAB. HEAVY ROTT. -0,87 | 0,89 | -0,77 | 0,29 | 046 0,56 | -0,08 | -061 | 0,18 | 0,05 | 061 | -0,23 | -0,73 | 0,09 |-0,540 | 0,02 0,16 039 | 006 | -064 | 1,05 | -0,05 | 0,80
.ARAB.LIGHTUSGULF. 055 | 039 | 001 | 041 | -0,10 | 0,39 | -0,30 | 0,52 | -0,11 | -0,09 | 0,30 | 0,63 | 0,33 | -0,67 |-1,250 | 0,26 | 0,03 | -0,28 | -0,35 | 0,08 | 0,02 | -0,47 | 144
.ARAB.HEAWUSGULF. -0,99 | 0,98 | -0,96 | 0,36 | 0,23 025 | -053 | -043 | 035 | -0,07 | 1,14 | -0,06 | -0,96 | 0,06 |-0,733 0 0,46 046 | -0,71 1,15 | -1,08 | 0,23 | 042

Fuentes: OPEC Bulletin, enero-junio 1992, octubre-diciembre 1993, enero, febrero, abril 1994.




CUADRO 9
CITGO. ENERO-MARZO 1993

DATOS CLAVES

Real 1992 Ene./mar.
927,9 Volumen de ventas (MBD) 815,7
1,39 Margen unitario bruto (USD/b) 1,22
16,27 Costo del crudo (USD/b) 15,39
431 Crudo procesado (MBD) 383
569,8 Gastos de refinacion (mm USD) 135,5
99,8 Rendimiento neto de refineria (%) 99,9
4.632 Fuerza hombre (No) AFP 4.660
33,2 Total ganancia/(pérdida) (mm USD) 18,6
23,9 Flujo de caja (mm USD) (12,5)
1.105,0 Deuda bancaria y otros (mm USD) AFP 1.094,0

CUADRO 10
CITGO. ENERO-MARZO 1993
GANANCIAS Y PERDIDAS (MM USD)

Real 1992 Ene./mar.
9.192,8 Ingresos 2.072,1
8.734,9 Costos de ventas 1.986,7

191,1 Gastos generales y de administracion 36,4
77,1 Otros 19,5
9.003,1 Total costos y gastos 2.042,6
188,9 Ingresos/(pérdidas) antes imp. 29,5
86,4 Prov. gastos salud/seguro de vida 0,0
69,3 Impuestos 10,9
33,2 Total ganancia (pérdida) 18,6
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CUADRO 11
CITGO. ENERO-MARZO 1993
FLUJO DE CAJA (MM USD)

Real 1992 Ene./mar.
33,2 Ganancia/(pérdida) 18,6
146,6 Depreciacion y amortizacion 49,1
49,4 Cambios en el capital de trabajo (53,1)
229,2 Flujo de caja operacional 14,6
(284,4) Desembolso por inversiones (51,0)
79,1 Disponibilidad inicial 23,9
23,9 Flujo de caja (12,5)
Otro si

Como suele suceder, y de hecho se refleja en varias ocasiones en este trabajo,
siempre aparece una informacion de ltima hora. En esta oportunidad, después
de haber concluido totalmente este y los posteriores capitulos llega a nuestras
manos un prospecto de Salomon Brothers!'® que aparentemente hace prescindibles
todos nuestros ejercicios de inferencia, extrapolacion y, en general, “pesca” de
informacion sobre la internacionalizacion, los cuales quedan para la historia de las
dificultades que se confrontan en el pais para conocer las actividades externas de
nuestra principal industria, tal y como ya lo resefiamos al hablar de las limitacio-
nes de nuestra investigacion.

Por imperativos del mercado financiero norteamericano y con la claridad con
la que se presentan las cuentas en Wall Street, Salomon Brothers estructura una
informacioén de la que no se dispone en ninguna documentacion publica y oficial
sobre Pdvsa y sus negocios en el exterior, perfectamente correlacionada, desde
1988 hasta marzo de 1993. Nuevamente tenemos que constatar que la confiden-
cialidad en la cual se refugian los negocios del poder petrolero solo es aplicable
en Venezuela y a los venezolanos legos en la materia, por cuanto en el ambito
internacional tales negocios son del dominio publico.

En el material comentado se hace una radiografia completa de Pdvsa, Propernyn
B.V. —la empresa domiciliada en Holanda tenedora de las acciones de todos los

10 Salomon Brothers Inc., “Prospectus $ 1.000.000.000 PDV Americas, Inc.”, Nueva York, 1 de julio,
1993.
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negocios internacionales de Pdvsa— y PDV America, el holding para los negocios
en Estados Unidos.

La cantidad de informacion aportada por este material es de tal magnitud, que en las
instancias del presente trabajo en la cual nos encontramos —preparacion para la publi-
cacion—no podremos presentar un analisis detenido como el que merece y que, desde
luego, nos planteamos como tarea inmediata. Baste decir por ahora, que ese material
confirma todas las pistas que artesanalmente habiamos construido a partir de la frag-
mentaria informacion disponible en el pais.

Los cuadros que insertamos de seguidas son fotocopias de los principales suma-
rios financieros consolidados y datos operativos de PDV America (cuadro A) y
Propernyn (cuadro B). Los hemos identificado con letras para no alterar la secuen-
cia, ya concluida, de los demads cuadros incluidos en este trabajo.

Una revision preliminar del cuadro B, titulado Summary Consolidated Financial
and Operating Data of Propernyn, nos permite constatar algunas relaciones carac-
teristicas de las operaciones globales de Pdvsa a nivel internacional; a saber:

La “cifra de negocios” que representan las ventas de productos procesados en el con-
junto de las instalaciones refineras de Pdvsa en el exterior promedia para el trienio
1990-1992 la cifra de 9.232 millones de ddlares. Los costos y gastos totales in-
curridos en estas actividades representan, en promedio para el mismo lapso 96,48%
del total de los ingresos brutos generados. Correlativamente, el ingreso operacio-
nal se contrae a 3,52% del referido ingreso. A partir de esa base y para ese mismo
lapso, el ingreso neto obtenido por Pdvsa, después de impuestos y otras deducciones
vinculadas al financiamiento de tales operaciones, representa 0,94% de las ventas
brutas. Los impuestos registrados, income taxes, se refieren a los cancelados en los
paises donde se desarrolla la actividad y promedian un 24% de los ingresos netos.

Desde otro punto de vista, considerando que el activo promedio para el trienio
considerado es de 3.978 millones de ddlares, los ingresos operativos representan
8,19% de ese monto, mientras que los ingresos netos solo alcanzan 2,19% del
mismo.
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CUADRO A

Summary C lidgated Fi lal and Opersting Data of PDV America(1)

Three Months

aded
March 31, Yesr Ended December 31,
1003 1982 1992 1991 19890(2) 1989(3) 1988(4)
(S in millions, except a8 olherwise indicaled)

tncome Statement Data

Toral eovenue (B) .o s s « 5 ¢ v ssmap e $2,082 $1,942 $9,226 $8,966 $8,004 $1,832 § 109
Cost of sailes nnd mr-llnu oxpomu ......... 1991 1,856 8,773 8485 8,655 1,640 —
Seliing, o and e 35 38 157 130 137 21 3
Operating income . . ...........covnueunn. &6 48 208 341 208 171 108
INIBIORE INCOM® .o vvunnrans » 5.6 & & ¢ persimess s -— — ¥ 1 3 4 1
interest expense on PMI Facliity (6) . .......... 1 b3 ] 42 42 27 - -
Ofther intereat axpense . ................... 18 19 78 73 -1} 38 -
Minority Inter: SIS B B 8§ B ERE R e 1 1 3 2 1 -~ —
Income tBXee . .........cc.ciiniiinaan ) 8 73 89 78 22 11
| before ext dinary ch-vna and
lative sfiect of vite 18 ® 101 136 109 118 13
Extraordinary charge and cumul-uve ol!oc! ol
accounting changes (7) ...... S R _{235) (88) {88) (8) — — —

Nat income (ioss) . $(219)8 (T7)S 15 S 128 § 100 $ 115 $ 56

Other Financial Dats

Depreciation and amortization . .............. $ 43S 3483 1478 112 $ 84 $ 583 -

Capitat expenditures . .........o000ceun.n., 51 74 284 240 127 50 -—
Balance Shest Dsta (at end of period)

TONEl MBERIE oo 5 = 5 5 § &5 5 SRR mene i $3.717 $3.453 $3,710 '$3.444 $3,322 $1.281 $ 483

Long-term debt (uclndmn current portion) (8} ... 1,454 1,438 1655 1,454 1,368 331 S

Total gedt (8) ...... 1,522 1,488 1,872 1,482 1,377 336 -—

Sharehoilder's equity
Oparating Dsts (10)

709 826 1,017 1,003 a75 691 472

Refining capacity (at end of period) (MBPD) (11) . 821 621 821 82: 837 306 23¢
Refinery utilization . ....................... 3% 7B% 81% 72% 88% 90%  85%
Refined product sales (MM galions) . « 3,700 3,826 16,050 14,918 14,302 7,101 5,270
Gasoline sales (MM galions) .. ....... esEE i 2,186 2,110 9,348 8,452 8,641 4,308 3,388

Number of CITGO branded outlets
(at end of period) .
Number of UNO-VEN 78" branded outists

12,225 11,718 11,853 11,318 10,102 8,843 B,195

{1 '8nd Ol DOOE) i i i v aumeenTYy sEE S 2,884 3,208 2,836 3,257 3,413 3.481 -
Tneree Months Yaar
Ended Ended
March 31, Decamber 31,
1983 1092 1902
{8 in millions}

Pro Forma Income Statement Data (12)
intereat income (13). ............... .. $ 22 §& 22 s a7
interest expense on PM! Facility
Other interest expense (14) . .
belore ext dinary charge and cumulative eftect of
accounting changes (15). ....... ... ... ...........c.00uunn.. 23 16 127
Pro Forma Balance Sheet Data ond of period) (18)
Total assets ... .
Long-lerm debt .
Jotal debt .........
Sherehoider's squity

41 41 184

{Fooinotas on following pape)
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CONTINUACION...

{Footnotes for preceding pepe)

{1) The consolidated financial data for tha two years in the period ended December 31, 1889 and the consolidsted
Q\P.gncm data for the three-month Wo ended March 31, 1903 and 1992 are un-ndllod. bu! in the opinion of

Amorlca have been prep. on a basis with the and n ait
to fairty the results of operations lor such p md the fin el H at
the end of such podocl Due fo seasonality fectors and refinary It for

the first quarier of & yeer is not necesserily indicative of results to be oxpoclod for a iull year.

(2) inciudes CITGQ Refining and Ch'ﬂllclh. inc. (“GHCl") (Iormuﬂy kncwn as Champlin Refining and Chemicals,
Inc.) ae 8 wholly-owned and POV ‘s 50% equily in the net eamings of UNO-
VEN for all of 1930 and PDV Amoﬂclbo jo’& aqulry In the nei earnings of CITGO through January 31, 1890 and

3) Indudu CRCla o Ity d d subsidiary and PDV America’s 50% equity in the net nmlng- of
CITGO for all ol man and ite 50% equity in the net esrnings of UNO-VEN from December 1, 1989,
(4) i'ncwdn POV :mﬂel 8 §0% equity in the net earnings of CRCI end its 50% equity in the net earnings of [24cle]

1081
s lncluou lho ulty In the earninge of UNO-VEN of $7 million and $2 mifiion for the three months ended
1933 and 1982, respectively, and $28 million, 88 million, $22 million and $3 miltion for the years
ondod Dncombor 31, 1982, 1891, 1990 and 1988, respectivaly. Excludss interest income.
{8) Tha PMI Facility will be repaid ss p-n of the R-cnpuallunon S PDV America.
¢4 Hmnnls the cumuiative eftect of tha of Financlal A Stand
(“SFAS") No. 109 in 1883; the cumuiative eflect of the nceounllng chenge to SFAS No. 108 (n.( of related
income tax benefita of $61 miilion) in 1882; and an extracrdinary charge for the early extinguishment of debt
{nat of related income lax benedts of $5 miliion) in 1991,
(B} Includes long-term deb! to third partiss, notes payabdle to affiliates and itali 17] bli
(8) Includea shori-term bank loans, current portion of capite! lease oblipation and long- l«m dom Iong-i.rm debt,
caplial lesse obllo-ﬁon and notes payable to sffiliates.
{10) For additionat i the of theae figures, ses S C l Financlal
. and Opereting Data of PDV Americe".

{11) Refning capacity st iM dne of thlo Prolpoclua totalied 882 MBPD.

{12) Gives effect to the R of PDV rica s If It had occurred on January 1, 1883 for the three
monthe ended March 31, 1853 and oh Jlnu-ry 1, 1092 for the ihru months ended M.rch 31, 1892 and the
year ondod Decombor 31. 1982, Pm forma inct are i : lnp a 37% rate.

(13) Pro forma i t Income income from the Mirror Notes of $22 mulilon $22 mitlion

and sss mﬂhon for the three months .ndod erch 31, 1993 and 1982 and the year ended December 31, 1892,
. tn addition to other hislorical interest mcamu .

(14) Pro forma other in ists of d interest exp on the Senior Notes of $22 million,

322 miftion nnd SBB million for ih- three months ended March 31, 1993 and 1092 and the year ended

31 2, di to other

(15) Historical inq bolar‘ y charge and
expenss savings on the PM| F‘CI"(Y (nol of tax efiect at 37%).

{18) Gives sfiect to the Recapilslization of PDV America as if it had occurred on March 31, 1983,

ehect of ing changes plue intarest
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CUADROB

Summary Consolidated Financial and Operating Data of Propernyn(1)

Thres Manths
naed
March 31, Year Ended December 31,
. 1993 1982 1992 1901  1980(2) 1886(3) 1988(4)
Amounts In accordance with U.S. GAAP (S in millions, excep! ap otherwise indicated)
income Statement Data
Tolalrevenue (5. ... .....conovoevionnans $2,148 $1,008 50,480 $9,088 $9,150 $1.885 § 118
Cost of ssies and operating axpenses ... ..... 2.054 (B8O 8,99y 8,570 8708 1.85¢ B
Selliing, B | snd ative exp iy a7 40 186 138 139 22 3
Operating MCOm® . . ... .. cvinnn iy 86 48 812 3asy 311 184 109
interest expense on PM! Facgliity (6) . ......... 11 11 42 42 27 — —
Other interest expense .. ................. 21 24 94 87 83 41 2
Foreign exchange (pains) losses . ........... 8 {80) (38) 8 27 15 2
Minority intereat . ................. - 1 1 2 1 1 - -
INCOMS TRXBE. couiricie s n 0 v 0 v o sase sommmaims o a s 9 7 73 89 76 23 12
Income bolora oxtr-ordlnlw charpo and
sfiect of accounting changes . . . .. 4 &3 138 128 87 105 93
Extraordinary charge and mulntlvo eftect of !
accounting changes (7) (223) {88) (88) 8 - - —
Nt income: (l088]:« « « « « s & v v o vwwapmmen 5 $(219)8 (33)S S3 s 118 $§ 87 $ 105 $ 83
Other Financisl Data
Depreciation and amortization . .. ........... $ 48 S 38 S5 181§ 128 $§ 83 § 8 1
Capital expenditures ... .................. 52 81 308 260 134 54 -
Balence Sheet Data (a1 end of period)
TOral BRCOIS .« ovcininzn i s 350 s R RS $4,248 $3,214 $4,248 $3.804 $3.784 $1.636 $ 728
Long-term debl (exciuding current portion) {8) .. 2,273 2,181 2485 2,245 2,187 925 341
Fotalidebt (B) . nvomunsn x u s & 5 0 o5 ssiemegem o 2,342 2,250 2,482 2,253 2,175 <31 341

Shareholder's squity 428 571 848 811 482 403 292

Operating Data (10}
Hoﬁnmo ca aclty (8t end of period)

MBPDYT1) & conpnian s 55 0405 0 5 8 e 881 870 881 870 723 £83 418
Refinery utilizetion . . ........... ..o 78% 79% B82% 78% B7% 88% BE%
Three Months Yoar
Ended nded
‘March 31, Decamber 31,

1963 1982 1982
{$ n millions)

Pro Forma income Statemsnt Data (12)

tnteraut income (13 .« wswnvnmmaii = 8 @ 8 ¥ 8 6 PESVIEEE F 6 ¥ ¥ 8 e s 22 ‘$ 22 $ 87
"interest expense on PMI Facllity. .. .0, ........ .. S G - - -
Other interest expense (14) ... .... w3 S B S & R R @ % 44 ag 180
income betore extraordinary charge and cumulative eflect of

eccounting changes (16). . ................ ..., R EE T §E 1" 6C ¢ 185

Pro Forma Belance Shut Date (at ond of period) (18)
TOIR BEBUER: (cusaris 5 5 o' va SEORETOEE 5 15 ¢ 8 F LaUmanes 35585 8:
Long-term debt .. .. "
Total debt .. .....
Sharehoiders’ equity

it
|

{Footnotes on following pape)
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CONTINUACION...

(Footnales for preceding paps}

(1) The conaolideted fnancial data for the two years in the pariod ended Dacember 31, 1980 and the conaclidated
financial date for the three-manth perlods ended March 31, 1803 and 1092, are unaudited, but in the opinion of
Propemyn have bean praparad on & basis consistent with the audited faancial statements and conlain ei
adjustments neconsary to prasent falrly the reaulia of oparations for such pariode and the feancisl position at
the and of such parioda. Due to seasonallty lactors and refinary maintenance achedules, operating Income for
the frat quarter of u year Iy not necassarlly indicative of tesuits 1o be expacted for a full year,

(2) Includes CRC1 ma & wholly-ownad consolidated subsidiary and Propernyn's 504% equity i the nel samings of
UNO-VEN for all of 1900, Inciudes Propamyn's B0% eaulty in the net eaminga of CITGO throuph January 31,
1680 and 100% therestier on a consolidated basie,

{3) Includes CRCI ns a wholly-owned consolidated subaidiary and Propernyn’'s 50% squity In Ine net saminps of
CITQO for ull of 1888, and He 50% equity in the nat sarninga of UNO-VEN from December 1, 1888,

(4) Iﬂﬁ;&wmm'l 80% aquity In the nel samings of CRCT und s 50% equity in the nel eaminga of CITGO for
(1 i

(6) Inciudes ihe equity In the earnings of UNO-VEN of ST million ang $2 million for the thres months ended March
31, 1083 and 1092, respociively, and §20 miflon, $8 million, $22 million and $3 million for the yours ended
Decomber 31, 1992, 1991, 1980 and 1685, respectively,

L] ;ho PMI Facility will be rapald a8 part of the Recaphaization of PDV Americe and the recaphalization of

Topermyn.

M Rogmm the cumulative sftect of the accounting change to SFAS Na. 108 (el of related Income tax benefts
of $61 mifion) In 1982; and an extraordinary charge for the sarty extingulshment of debd (net of related Income
1ax benells of $6 milllan) In 1991,

(8) Includes long-term debl to third parties, noles payable o afiistes end capitalized leass oblipations.

(B) Includes short-term bank loans, crent portion of capital Isase oblipation wnd long-term debi, long-tarm debt;
capltal loase obligation and notes payable to affliates.

(10) For additional Information conceming the computation of thess fgures, ses "Selacted Conaolidated Financlal
and Operating Oata of Propemyn”,

(11) Refning capacity ol the date of Ihis Proapectus totalied.B22 MBPD,

(12) Givas eflect to the Recapitaiizution of PDV America and ihe recapitalization of Propernyn as If they had
otcutred on January 1, 1893 for tha three moaths ended March 31, 1093 and on January |, 1892 lor the hres
months ended March 31, 1882 and (he year ended December 31, 1962, Pro forma Income statsment
Adjuatments are fax-afected using 4 37% rate. ,

(13} Praforma interest income consiate of assumed interest income Irom Ihe Mirror Notes of $22 million, 22 milkon
and 5§88 million for the three montha ended March 31, 1993 and 1982 and the yest ended December 31, 1992,
respectively, in eddition 10 other historical Inlerast income,

(14} Pro forme intereat expense conslels of asumed Intereat axpense on the Senlor Noles of §22 million, $22
milion and $86 million for the three months snded March 31, 1993 and 1692 and the year ended Decamber 31,
1882, respectively, In addltion to sesumed Intareal sxpense (which could increane subslantially from the Initial
0% tete at sny annual Interes! tate rese! date) on the rotes payable to Vensdu (lssusd as pari. of the
recapitslization of Propernyn) of $0 for the thres months ended March 31, 1993 and 1962 snd the year ended
Decomber 31, 1982, and other historical Interest expenss. See “Capitalization ol Properyn”,

{16} Historical income balore extraordinary charge and cumulative efect of accoumting changes plus Inlerest
axpanss aavings on the PMI Facllity (net of tax eflect of 37%).

(18) Given oflact to the Recapltalization of POV America and the recaphialization of Propernyn ga If they had
occurred on March 31, 1963,

La internacionalizacion
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CUADROC
PDVSA-EXTERIOR 1989-1993. INGRESOS Y GASTOS DEL HOLDING PROPERNYN (RESUMEN)
(Millones de dolares)

31-mar 31 dic 31 dic 31 dic 31 dic 31dic Promedio
1993 1992 1992 1991 1990 1989 1988  1990-1992
Ingreso bruto 2.146,00 1.996,00 9.469,00 9.068,00 9.159,00 1.865,00 118,00 9.232,00
Costo de ventas y gastos operativos 2.054,00 1.880,00 8.991,00 8.579,00 8.709,00 1.659,00 6,00 8.759,67
Costo de ventas, generales y administrativos 37,00 40.00 166,00 138,00 139,00 22,00 3,00 147,67
Costos y gastos tot./ing. bruto % 97,44 97,66 96,71 96,13 96,60 90,13 7,63 96,48
Ingreso en operaciones 55,00 46,00 312,00 351,00 311,00 184,00 109,00 324,67
Ingreso operativo/ingreso bruto% 2,56 2,34 3,29 3,87 3,40 9,87 92,37 3,62
Impuesto (income taxes) 9,00 7,00 73,00 89,00 76,00 23,00 12,00 79,23
Impuesto/ingreso operativo% 16,36 15,22 23,40 25.36 24,44 12,50 11,01 24,40
Ingreso neto -219,00 -33,00 53,00 118,00 87,00 105,00 93,00 86,00
Ingreso neto/ingreso bruto% -10,21 -1,68 0,56 1,30 0,95 5,63 78,81 0,94
Total activos 4.248,00 3.914,00 4.246,00 3.904,00 3.784,00 1.638,00 726,00 3.978,00
Total pasivos 2.342,00 2.250,00 2.482,00 2.253,00 2.175,00 931,00 341,00 2.303,33
Capital 426,00 571,00 648,00 611,00 492,00 403,00 292,00 583,67
Ingreso operativo/activos% 1,29 1,18 7,35 8,99 8,22 11,23 15,01 8,19
Impuestos/activos% 0,21 0,18 1,72 2,28 2,01 1,40 1,65 2,00
Ingreso neto/activos% -5,16 -0,84 1,25 3,02 2,30 6,41 12,81 2,19
Capacidad de refinacién F/A mbd 881,00 870,00 881,00 870,00 723,00 563,00 416,00 824,67
Utilizacion % 0,76 0,79 0,82 0,76 0,87 0,88 0,86
Crudo procesado mbd 669,56 687,30 722,42 661,20 629,01 495,44 357,76 670,88
Ingreso bruto unitario (USD/b) 35,61 31,78 35,91 37,57 39,89 10,31 0,90 37,79
Ingreso neto unitario (USD/b) -3,63 -0,563 0,20 0,49 0,38 0,58 0,71 0,36

Fuentes: Prospecto de Salomon Brothers Inc. sobre inversion de PDV American INC. Carlos Mendoza P., El poder petrolero y la economia venezolana, 1995, p. 242.




Igualmente, tomando en cuenta la capacidad de refinacion utilizada, el ingreso
bruto promedio alcanzé los 37,79 doélares por barril y los ingresos netos 0,36
USD/b. En este sentido, la informacion es contradictoria con las estadisticas de
precios en el mercado norteamericano. En efecto, la Agencia Internacional
de Energia (AIE)" reporta, para el trienio 1990-1992, un rendimiento promedio de
los productos en el puerto de Nueva York de 24,6 USD/b. Y aun cuando se tratara
exclusivamente de Gasolina Premium 92 sin plomo, el promedio para los tres afios
seria de 29,52 USD/b. Por tales razones, el promedio presentado por Propernyn
(37,79 dolares) no es congruente con la realidad del mercado norteamericano —y
mucho menos con el europeo y asiatico—. En consecuencia, los ingresos brutos
presentados deben incluir también las ventas de productos adquiridos, mas alla de
la capacidad de refinacion utilizada. Exponemos esta circunstancia para mostrar
que aun en los prospectos del Wall Street es dificil evaluar la efectiva rentabilidad
del negocio de la internacionalizacion.

A partir de 1989, Pdvsa presenta sus estados financieros de manera consolidada,
incluyendo en ellos, tanto los resultados de sus operaciones dentro y desde Ve-
nezuela, como los obtenidos en sus filiales en el extranjero —un escalén mas de
agregacion para esconder resultados parciales comprometedores— De tal manera
que los 9.469 millones de dolares de ingresos brutos de las actividades en el ex-
terior en 1992, forman parte de los 20.820 millones de dolares de ingresos por
ventas netas de petroleo crudo y sus derivados que se presentan en el informe
anual de actividades para ese mismo afo. Igualmente, los 9.157 millones de cos-
tos externos alimentan el monto global de operativos de Pdvsa, 13.231 millones
de délares, donde juegan un papel destacado los 6.430 millones de dolares por
concepto de compra de crudos y productos en el exterior (cifra cuya magnitud se
puede apreciar, si consideramos que Citgo es el mayor comprador individual de
crudos mexicanos).

Con todo esto, no nos queda mas que ratificar lo que ya era conclusion de este
capitulo: sobre las inversiones downstream de Pdvsa es indispensable hacer un
estudio abierto y con todas las cartas sobre la mesa.

11 AIE, Oil Market Report, 6 de julio de 1993, p. 36.
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“INTERNACIONALIZACION”:
IMPORTACION DE COSTOS

EXPORTACION DE BENEFICIOS*

Carlos Mendoza Pottella

* resentacion utilizada para fines docentes.
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Durante los afios en los cuales Pdvsa adquirié las primeras refinerias
en el exterior, ese negocio presentaba margenes de beneficios
negativos, tal como lo reflejan las siguientes cifras, registradas

mensualmente entre los afios 1992 y 1994, para los margenes de
utilidad producidos por los crudos Arabian Light y Arabian Heavy
procesados en las refinerias del puerto de Rotterdam y los puertos
del U.S. Gulf (el golfo de México, desde luego).

En el grafico subsiguiente se puede observar claramente el resultado
mensual de estas cifras, mayoritariamente negativas en todo el
periodo estudiado.

Estas circunstancias explican parcialmente los ruinosos resultados,
para la nacién, que produjo este colosal emprendimiento de la
gerencia antiestatal enquistada en Pdvsa: “exportacion de beneficios,
importacion de costos”.
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Desde un principio se traté de un negocio mil millonario,
dados los costos de las refinerias adquiridas, los
volumenes de crudos procesados, las remuneraciones de
sus gerentes y las comisiones involucradas, pero de
resultados consolidados pirricos y la totalidad de las veces
negativos para la nacién, pero encubiertos por los
descuentos o “precios preferenciales” que les permitian
declarar ganancias y pagar impuestos sobre esas
ganancias en los paises beneficiarios de esa inversion
venezolana.

En las laminas siguientes puede observarse la inmensa
discrepancia entre las magnitudes en ventas del gran
negocio y sus resultados netos. Peor alin, cuando se

constata que esas infimas “ganancias netas” son ficticias y
esconden una real pérdida neta.
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INTERNACIONALIZACION: INGRESO BRUTO Y GANACIAS NETAS, 1990-2001

30.000
26.927
25.000 —
22.766
20.000 —
17.419
N —
2
8
) 15.000 +4-238 +3-989 —
o 13.066 [ 13622 —
o ] 12.161
» —
o
g Q204
= 10.000 8.555 g [ |
= 7.681 ]
6.570 ]
5.000 - —
0 - S N . Do | DO |
(5.000
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
|I:|Ingresosp0rventas 6.570 | 7.681 | 8555 | 9.201 [13.066 | 14.239 [ 17.419 | 13.622 | 12161 | 13.989 | 22.766 | 26.927
|IGanancia en operaciones | -1.056 | 204 179 558 280 182 216 396 461 174 515 638
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PDVSA: NEGOCIOS INTERNACIONALES 1998-2001

30.000 1.100
— @1026] 4 100
25.000
4 T 900
5 @s37
] 20.000 1 @ 768 @:s00 T 800
© T 700
3
15.000 A
7)) T 600
2
S 10.000 - 5%
= T 400
5.000 A1 T 300
T 200
0  — H_l_'
Descuento promedio 1990 - 2001 T 100
Sobre precios de mercado 2,2 USD/b
(5.000) 0
1998 1999 2000 2001
Oingresos por ventas 12.161 13989 22.766 26.927
B Ganancia en operaciones 461 174 515 638
CDescuento (S/promedio) -617 -642 -764 -936
Hinversiones en afiliadas =277 -517
@ Crudo exVenezuela mmbd 768 800 837 1.026

Miles de barriles diarios
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NEGOCIOS INTERNACIONALES - DE INGRESO Y GASTOS 1990-2001

(en millones de doélares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ingresos por ventas 6.570 7.681 8.555 9.201 13.066 14.239 17.419 13.622 12.161 13.989 22.766 26.927
Compras de crudo y otros 5.137 4.770 5.709 6.449 8.329 10.850
Gastos operativos 2.355 2.508 2.442 2.194 5.565
Costo de los bienes vendidos 7.492 7.278 8.151 8.643 12.412 16.415 11.178 13.253 19.565 24.618
Ganancia bruta -922 403 404 558 654 1.004 821 983 736 3.201 2.309
Gastos de ventas, generales
y de administracion 134 199 225 0 374
Ganancia en operaciones -1.056 204 179 558 280 182 216 396 461 174 515 638

Fuente: 1990-1993: Pdvsa, Coordinacién de Control y Finanzas, 22/06/1994. 1194-2000

Comisario, Pdvsa 2001.

: Pdvsa, Informe Anual. 2000-2001, informe del
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COSTOS DE ADQUISICION DE CRUDO Y PRODUCTOS NO VENEZOLANOS
COMO PORCENTAJES DE LOS COSTOS OPERATIVOS TOTALES REALES
(Excluyendo regalia y otros impuestos)

(%)

60.0 A
50.0 A
40.0 A
30.0 A
20.0 A

10.0 A

1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012

Fuente: MPPF y BCV.



OTROS COSTOS OPERATIVOS, COMPRAS DE CRUDO Y PRODUCTOS

PARTICIPACION FISCAL

(Millones de USD)
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“INTERNACIONALIZACION”:
IMPORTACION DE COSTOS

EXPORTACION DE BENEFICIOS
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GOBIERNO CENTRAL
INGRESOS PETROLEROS COMO % DE PIB
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“Bajo el manto del ‘corporativismo pedevesiano’, basado en supuestos
principios autbnomos de ‘eficiencia’ y ‘meritocracia’, la burocracia que
manejaba la empresa, de la cual Giusti es una de sus expresiones, tenia el
monopolio de la gestion del negocio, bloqueando la injerencia del Estado en
su conduccion.

Esa gestion era orientada politica y econémicamente por las grandes
corporaciones beneficiarias de jugosos contratos derivados de sus
operaciones globales. Eso explica, en buena medida, la paradoja de la
antigua Pdvsa, que a pesar de que disfrutaba de un aumento progresivo de
sus ingresos por ventas de hidrocarburos, mostraba una tendencia
decreciente de los ingresos fiscales petroleros.

Esa reduccion progresiva de la renta fiscal petrolera, aunada a la corrupcion
imperante en el Gobierno, devino en una merma importante de los recursos
del Estado disponibles para atender las ingentes necesidades sociales de
una poblacion que hacia 1998 tenia en Venezuela niveles de pobreza total
superiores al 75%”.

Gustavo Marquez Marin. Embajador de Venezuela en Colombia
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COSTOS OPERATIVOS TOTALES Y PARTICIPACION FISCAL DE PDVSA

(%)
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1976

Fuente: Pdvsa.
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COSTOS OPERATIVOS Y PARTICIPACION MAS GASTO SOCIAL DE PDVSA
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Las siguientes laminas que se insertan fueron tomadas
del Informe presentado en mayo de 2006 por la
Comisién Especial designada por la Asamblea Nacional
para “investigar las irregularidades detectadas por el
Ministerio de Energia y Petrdleo, cometidas en la
celebracién y ejecucion de los Convenios Operativos,
Asociaciones Estratégicas y negocios de
Internacionalizacién”.

En ellas se reflejan los elementos del gran fraude a la
nacién que constituyo la llamada politica de
internacionalizacion.
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GRAFICO G15: DIFERENCIAL ENTRE EL PRECIO DE CRUDO VENEZOLANO FACTURADO
A CITGO ASPHALT PAULSBORO Y EL PRECIO DE MERCADO PARA EL CRUDO
DE CALIDAD SIMILAR* 1991-2004

3.00 1

450 - " UN DIFERENCIAL POSITVC INDICA QUE EL PRECIC DE MERCADO FLE SUPERIOR AL PRECIO FACTURADO
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FUENTES: Citgo, PDV (UK)
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GRAFICO G11: PDVSA. DESEMBOLSOS DIRECTOS PARA ADQUISICIONES DENTRO
DEL PROGRAMA DE INTERNACIONALIZACION, 1983-2004
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CUADRO C4: LYONDELL-CITGO REFINING (LCRC)

INDICADORES ECONOMICOS CLAVE, 1997-2004

Ao 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Descuento en precio (USDIB) 168 2% 2% 089 082 421 312 22
Monto total dél descuento (MMUSD) 76 %68 S 184 188 @68 TI7 522
Parte comespondiente aLyondell (MMUSD) 219 329 302 107 108 502 415 302
Neto de impuestos (MMUSD) s 27 1% T T2 32 4 NA
Distribuciones de LCRC a Lyondel MMUSD) 147 130 101 144 165 126 253 303

FUENTES: Lyondel, PDVSA
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GRAFICO G26: PDVSA. PAGOS ANUALES DE INTERES POR DEUDA ASOCIADA

AL PROGRAMA DE INTERNACIONALIZACION, 1994-2004
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FUENTES: AMERADAHESS, PDV AMERICA PDVSA FINANCE
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uoloeZIRUOIDBUIS)UI BT

€0¢

GRAFICO G43: OBLIGACIONES FISCALES ARTIFICIALES* POR CONCEPTO DE IMPUESTO
FEDERAL SOBRE LA RENTA INCURRIDAS EN ESTADOS UNIDOS POR FILIALES DE PDVSA
A RAIZ DE SUS PRECIOS DE TRANSFERENCIA, 1986-2004

300 4
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En la siguiente lamina se presenta la estructura
organizativa interna e internacional de Pdvsa,
actualizada al 2 de septiembre de 2002.

En esta marafa de holdings, subsidiarias y filiales,
muchas de ellas establecidas en paraisos fiscales,
se quedaba gran parte de los ingresos generados
por los crudos enviados a nuestras 19 refinerias
en el exterior.
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. Yy la siguiente es una muestra en tiempo real

del funcionamiento de ese sistema de
desangramiento:

De cédmo una declaracién (obligada) de
500 millones de dolares de dividendos
por parte de Citgo en 1999
se convierte en un préstamo
por 40 millones de ddlares
de Pdvsa (Caracas) para
Pdvsa Holdings Inc. (Delaware)
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La “estrategia volumétrica”, una de las excusas para adquirir 19
refinerias dilapidadas en el exterior, comportaba el abandono
de la politica de defensa de los precios y la ruptura con la
OPEP.

La “internacionalizacidon” era, entonces, una alternativa frente
a la OPEP, segun palabras del expresidente Rafael Caldera.

Todo ello se fundamentd a posteriori con una novisima teoria
econdmica:

"Compensaremos la caida de los precios...
con mas produccion”

La cual fue formulada por el ingeniero Ramoén Espinasa y
coreada con entusiasmo por los maximos ejecutivos petroleros
de la era Giusti.

Las ldminas siguientes, que datan de 1994, hablan por si solas.
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Un testimonio Importante

X

PDVSA

Entorno nacional de la apertura

Ramon Espinasa
Consultor mayor de Planificacion

El Ingeniero Espinasa se convirtié luego en Economista Jefe,
dada la gran utilidad de sus teorias para los intereses de la
meritocracia aperturista y sus planes expansivos
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En 1998 la estrategia volumétrica llegd a su maxima

expresion, cuando Venezuela, violando la cuota OPEP,

aportaba un millén de barriles diarios a la sobreoferta
mundial, que era de 2 millones de b/d.

La consecuencia fue el colapso de los precios, por debajo
de 10 ddlares para el marcador WTI y menos de 7 délares
para la cesta venezolana de crudo y productos.

En ese ano, la OPEP dejo de percibir 90 millardos de dodlares,
10 de esos millardos los perdidé Venezuela. Pero...

...los Estados Unidos tuvieron un ahorro de 30 millardos en su
factura petrolera y...

Luis Giusti recibid el premio “Petroleum Executive of The Year”
gue confiere la revista Petroleum Intelligence Weekly al mas
destacado lider de la industria a nivel mundial, segun el dictamen
de un jurado integrado por directivos de las principales
corporaciones petroleras internacionales.
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Raja Sidawi, chairman of Energy Intelligence which hands the
award, in March 2006 said: "The process by which the winner
of this award is selected is particularly noteworthy and assures
that the selection is fully representative of the views of the
industry". Nominations for the award were solicited from CEOs
and other senior managers of over 100 of the world's largest
oil and gas firms, as they appear in the annual rankings by
Petroleum Intelligence Weekly (PIW). The nominations were
reviewed by a group of senior oil executives, who made the
final selection.

Previous winners of the Energy Intelligence/International
Herald Tribune Petroleum Executive of the Year Award include:
Saudi Aramco CEO Abdullah Jum'ah (2005), Chevron CEO
David O'Reilly (2004), then ExxonMobil CEO Lee Raymond
(2003), ConocoPhillips CEO James J. Mulva (2002), then Shell
CEO Sir Mark Moody-Stuart (2001), then Total CEO Thierry
Desmarest (2000), then Mobil CEO Lucio Noto (1999), then
Petroleos de Venezuela CEO Luis E. Giusti (1998), and then BP
CEO Lord Browne of Madingley - (John Browne, 1997).







LA OPEP, VENEZUELAY EL PODER PETROLERO*

El analisis ligero y maniqueo de una situacion de gran complejidad como la del
mercado petrolero internacional, cuyas manifestaciones externas —precios, volu-
menes de produccion, etcétera— son el resultado de la interaccion de una multitud
de factores disimiles y contradictorios, conduce inevitablemente al fomento de
percepciones distorsionadas de la realidad. En consecuencia, los escenarios y po-
liticas que se realicen con base en tal tipo de analisis tienen muy pocas posibili-
dades de ser certeras. Algunas chapuceras iniciativas de nuestros gobernantes nos
pueden servir de botones de muestra.

Recordemos, por ejemplo, la gestion de convocatoria de una cumbre de produc-
tores y consumidores petroleros hecha —insinuada, mencionada en la conversa-
cion, para el caso es lo mismo— por el presidente Pérez en visita a los Estados
Unidos, ante el presidente Bush y su rotundo, aunque nunca reconocido, fracaso.
(La convocatoria de todas maneras se hizo, Francia se constituyd en anfitrion, y el
representante de tercer orden jerarquico enviado al evento por Estados Unidos se
encarg6 de destacar que su gobierno acudia a un simple “seminario”, intercambio
de opiniones sobre temas petroleros y energéticos, y no a una “cumbre” donde se
asumieran compromisos).

Anos antes sucedid algo similar, pero en vivo y en directo por television, cuando
Lusinchi planteaba publicamente la necesidad de un “trato hemisférico” para el
petroleo venezolano, ante un desconcertado Reagan, quien buscaba desesperada-
mente entre sus asistentes a alguien que le explicara el significado de aquellas dos
palabras. (Por cierto que el “trato hemisférico” ha sido uno de los mas reiterados
fracasos —consecuencia de un supino desconocimiento de las realidades politico-
econdmicas contemporaneas— que ha sufrido la diplomacia econdmica del pais al
considerar las relaciones con los Estados Unidos).

La incidencia de esta practica perversa en la formulacion de las distintas posi-
ciones y politicas que se debaten en materia petrolera es muy grande. De hecho,
nadie estd vacunado contra ese mal: el interés de halar la brasa hacia su sardina y
la premura con la cual se exigen las respuestas, hacen posponer los estudios mas
cuidadosos. Ello se acentua cuando se defienden posiciones juradas, “causas jus-
tas” o intereses colectivos y no tan colectivos.

*  Reproduccion del capitulo VII del libro El poder petrolero y la economia venezolana, CDCG UCV,
Caracas, 1995. Una version preliminar de este capitulo fue publicada en Cuadernos de Postgrado,
N° 2, CEAP-Faces, Caracas, 1992, con el titulo “La OPEP y la politica petrolera venezolana”. En
este capitulo se mantiene la estructura del material publicado, haciendo las actualizaciones de ri-
gor. Por estas razones es posible que se puedan detectar planteamientos hechos en otros capitulos,
pero ahora colocados en un contexto argumental distinto.
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Este es el caso de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Una
organizacion de paises tercermundistas que se mueve en el corazon del negocio por
el cual se producen mas de la mitad de las transferencias de divisas entre las nacio-
nes y cuyos productos son los que ocupan también mas de la mitad de los buques
que surcan los siete mares, el mayor negocio del mundo por su volumen y rentabi-
lidad, en torno al cual pujan los mayores poderes politicos, economicos y —ya se ha
visto— militares de la Tierra. Si se piensa detenidamente en ello se podran compren-
der las razones por las cuales la OPEP ha vivido 33 afios de asechanzas mortales,
como refiriera Celestino Armas cuando fuera ministro de Energia y Minas'.

Es oportuno mencionar el hecho de que un punto focal, de convergencia de los
intereses privados nacionales y foraneos, con los defensores dentro del sector pu-
blico del inversionismo petrolero a ultranza es, precisamente, la oposicion a la
pertenencia de Venezuela al Ginico organismo desde el cual, independientemente
de sus contradicciones internas y de nuestros gustos historicos, politicos, raciales
o culturales, estamos en posibilidad de ejercer el poder al que hacemos referencia:
la OPEP.

Siglas de pesadilla para algunos de estos sectores, en tanto que representan limi-
tacion y techos de produccion, con la consecuente reduccion de desembolsos, de
negocios y de ejercicio del poder. Son antoldgicas y grotescas las manifestaciones
de alegria que se generan en el entorno gerencial y comercial de la empresa pe-
trolera estatal venezolana durante los momentos de mayores dificultades para la
organizacion. Momentos durante los cuales han ejercido todas sus facultades de
presion para lograr la defeccion de Venezuela.

Esta es una polémica que, como mencionamos y detallamos mas precisamente en
las siguientes paginas, pasa ya de los treinta y tres afios, por cuanto ella se inici6
en los momentos mismos de su constitucion, atizada por los mismos sectores que
hoy la reviven casi con idénticos argumentos: los socios de Venezuela en la OPEP
no son tales, sino competidores emboscados y los techos de produccién —hace 33
aflos se hablaba de prorrateo— hacen perder mercados.

Se postula, por el contrario, la necesidad de ser competitivos y de lanzarse a una
politica agresiva, a una escalada de inversiones down stream y acuerdos tipo net-
back que, aunque comporten en definitiva un incremento en el costo de ventas,
garanticen el acceso preferente a los mercados que permita compensar con mayor
produccioén los disminuidos rendimientos unitarios que tal politica determina.

Discrepamos de estas concepciones por cuanto ellas estan sostenidas mas en
el interés parcial de los sectores mencionados, de incrementar los niveles de
actividad petrolera en el pais, que en una vision certera del mercado petrolero

1 Entrevista televisiva resefiada por Carta Semanal (MEM) N° 1.649, del 12/04/1991, p. 4: “’yo no sé
si la OPEP tiene 30 afios de vida o 30 afios de muerte, porque desde que nacid la estan matando”.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



contemporaneo y nuestras reales posibilidades de salir airosos en la dura com-
petencia que se desataria con una eventual ruptura de la OPEP. Ello no significa
que no debamos prepararnos para tal eventualidad, la cual esta presente en los
multiples conflictos que enfrentan a varios de los miembros de la organizacion y
en el hecho cada dia més evidente de que son precisamente estos paises los que
poseen las sobrecapacidades que hacen inestable al mercado y que en cada uno
de ellos hay sectores que impulsan el desconocimiento de los compromisos ad-
quiridos en cuanto a los niveles de produccion. Pero una cosa es estar preparado
para esa posible ruptura y otra muy distinta es promoverla.

Atn mas, consideramos que, a pesar de querer ubicarse entre los miembros con
mayores reservas y capacidad para incrementar su produccion, Venezuela, por la
vejez de sus yacimientos convencionales, el caracter pesado de la mayoria de sus
reservas remanentes y el horizonte de costos crecientes a que se enfrenta, hasta
en las nuevas —y mas profundas— localizaciones, es el principal interesado en la
vigencia de la organizacion. A la sustentacion de esta percepcion nos abocamos
en lo que sigue.

En efecto, la OPEP ha sido combatida desde antes de que se concibiera la idea mis-
ma del “compacto petrolero”. Las corporaciones petroleras internacionales que
cartelizaron el mercado petrolero desde 1928 se ocuparon siempre de desalentar
cualquier iniciativa integradora o de simple coordinacion de politicas, propalan-
do en cada uno de los paises petroleros susceptibles de tal tentacion el mito de
la necesidad de incrementar la competitividad —esto es, de bajar la participacion
nacional en el negocio— frente al creciente poder de captura de mercados de los
demas: una aplicacion literal del viejo precepto “divide y venceras™ que permi-
tio a esas corporaciones batir al detal a los atrasados y débiles depositarios de la
riqueza petrolera.

Por esto, en Venezuela, las proposiciones de Pérez Alfonzo chocaron con el escep-
ticismo mayoritario de la opinion publica y la hostilidad manifiesta de las conce-
sionarias extranjeras. La lucha no ha cesado desde entonces. Cada cierto tiempo
resurgen los partidos contra y pro-OPEP. Unos decididos y con claridad de metas
e intereses y otros vergonzantes, consumidos por la duda de estar defendiendo a
una organizacion de perdedores frente a los duefios del éxito, al atraso frente a la
modernidad. Hace ocho afios escribiamos:

La reversion de la tendencia que en menos de diez aflos multiplicod por quince el precio
del petroleo ha puesto en dificultades a la OPEP y a sus miembros. En Venezuela se
vuelven a alzar las mismas voces criticas de antes, las de aquellos que tienen intereses
definidos en una expansion de la asociacion con el capital petrolero internacional,
mientras que la duda se esparce entre quienes no saben en qué palo ahorcarse.

2 C.Mendoza P, De las concesiones a los contratos..., Caracas, julio de 1985, trabajo de ascenso, pp.
93-99.
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Los primeros, acostumbrados al ejercicio del poder y la hegemonia que les ha per-
mitido identificar sus particulares intereses como los de toda la nacion, han definido
rapidamente su posicion: hay que acabar, de una vez por todas, con esa asociacion de
perdedores y profundizar la estrategia de internacionalizacion iniciada con el convenio
Pdvsa-Veba Oel y que hubiera continuado, de no mediar la intromision parlamentaria,
con el Pdvsa-Union Carbide. En ese escenario se multiplicarian las oportunidades para
los negocios privados.

Los segundos, es decir, los representantes de sectores sociales marginados del poder y
sus instrumentos, discuten sobre lo que es mas conveniente para el interés nacional sin
antes definir el contenido de esa problematica sintesis y por ello son facil presa de la
decidida campafia anti-OPEP de los primeros®.

El tema OPEP va a servirnos para retratar de cuerpo entero a ese ente inasible
que hemos denominado el poder petrolero, porque la oposicion sistematica a esa
organizacion ha sido uno de sus signos caracteristicos... Desde los tiempos en que
la Junta Directiva de la Creole planificaba campaifias para demostrar la locura de
Pérez Alfonzo —al cual, de paso, ya se comenzaba a mencionar como “el profeta”,
con directa intencion satirica y negadora de la factibilidad de sus propuestas— y
bombardear asi las ya de por si incomprendidas iniciativas del entonces ministro
de Minas e Hidrocarburos, las cuales, pese a todo, conducirian a la fundacion de
la organizacion®.

Es importante destacar, sin embargo, que el caracter conflictivo de la pertenencia
a esta organizacion es generalizado: en cada uno de los paises miembros actiian
fuerzas opuestas a prorrateos de produccion y fijacion concertada de precios. En
nuestro trabajo de ascenso anterior citibamos el articulo del profesor irani Abbas
Alnasrawi’®, en el cual analiza la resistencia de los miembros de la OPEP a la
accion colectiva. Resistencia que, durante los primeros afios de su existencia, difi-
culto la defensa de los precios y convirtio a la OPEP en una organizacion marginal.
En Venezuela pervive esa resistencia y en las opiniones de destacados dirigentes
del pais subyace todavia la idea de que la OPEP es una organizacion de arabes
donde nuestro pais esta arrimado. De factura mas reciente, y vinculada a la idea
de que el subdesarrollo y el tercermundismo son condiciones ideoldgicas, mas
bien psicologicas y no materiales, es la percepcion que tienen algunos “modernos”
analistas sobre la OPEP como instrumento de un pasado de confrontacion, no
consona con las nuevas realidades internacionales: el subdesarrollo estriba justa-
mente en permanecer en ella. “Segiin Andrés Sosa, si la OPEP ‘quiere continuar

3 C.Mendoza P., Venezuela en la OPEP, veinticinco afios de un debate, Punto Socialista, N° 19, enero
1985, p. 15.

4 Francisco Alvarez Chacin, en Secretos petroleros contra Venezuela, registra su testimonio personal
al respecto, al referir su consecuente renuncia a la Gerencia de Relaciones Publicas de la Creole.

5 Abbas Alnasrawi, OPEC: The Cartel that it is not, OPEC Bulletin, febrero, 1981, pp. 2 'y 3.
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haciendo negocios debe cambiar considerablemente’ y agregd que ‘deberia ser
mas técnica y estratégica y ‘dejar de reivindicar’ al Tercer Mundo frente a los
paises desarrollados™.

Un capitulo reciente de esta historia lo escribié Ecuador, al formalizar su salida de la
organizacion: con una pequefia capacidad de produccion que aporta la mitad de los
ingresos externos del pais, el someterse al régimen de cuotas y el pagar los costes
de pertenecer a la organizacion fue evaluado por el gobierno conservador de Duran
Ballén como un gasto no recompensado por unos precios del crudo que se mantie-
nen deprimidos. De todas maneras, la liberacion de los compromisos adquiridos en
la OPEP no le sirvié de mucho, por cuanto la declinacion de los viejos yacimientos
anuld los esfuerzos para incrementar la produccion en nuevas localizaciones... y
tampoco hay muchos mercados libres esperando por los supuestos incrementos.

Dadas las posiciones de poder e influencia de quienes encarnan esta resistencia a
la OPEP, ella se manifiesta muchas veces en la forma de incumplimientos de las
decisiones de la organizacion por parte de los paises miembros, violaciones de
acuerdos suscritos e interpretaciones sesgadas por el interés particular de grupos
economicos poderosos.

Pese a que los dirigentes petroleros se dan golpes de pecho por la violacion de las
cuotas por parte de Kuwait y los Emiratos —por ejemplo— y la historia gerencial
presente al pais como la Cenicienta, a quien sus socios le han quitado hasta los
zapatos, el poder petrolero venezolano tiene una larga historia de incumplimientos
y violaciones. Los contratos de comercializacion firmados a partir de 1976 con
las antiguas concesionarias fueron la primera evidencia: mientras el pais aparecia
publicamente alineado con los duros de la OPEP frente a la debilidad saudita, su
gerencia petrolera acordaba, por debajo de cuerda, términos de negociacion que
redundaban en sustanciales descuentos sobre los precios fijados por la OPEP’. En
este caso, la “viveza criolla” consistia en vender mas barato después de haber pa-
gado el precio politico —que muchas veces se tradujo en restricciones comerciales
y otro tipo de sanciones econdémicas— de sostener publicamente la posicion diame-
tralmente opuesta. Por su parte, las transnacionales absorbian todo el descuento
sin trasladarlo, ni siquiera en parte, a sus respectivos clientes.

6 Pdvsa plantea la necesidad de modernizar la OPEP, EIl Nacional, 16 de abril de 1991, p. D/8.

7 Estos contratos, junto con los de asistencia técnica, fueron objeto de multiples denuncias a partir de
1977, cuando fueron descubiertos. Un grupo de profesores de la UCV, encabezados por Luis Lan-
der, D.F. Maza Zavala, F. Mieres, Gaston Parra y otros, entre los cuales nos contamos, publicé un
remitido y acudio infructuosamente a distintas instancias del poder publico. Eduardo Acosta Her-
moso y el Equipo Proceso Politico, son autores de sendos analisis sobre dichos contratos referidos
en nuestra bibliografia: Andlisis de los convenios de Petroven'y CAP, 5 aiios, respectivamente.
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En 1989 los dirigentes petroleros venezolanos fueron cazados in fraganti con el
asunto de los condensados®. Violaban la cuota OPEP reclasificando como con-
densados, seglin “sus propias definiciones”, una cantidad considerable de crudos:
153.000 barriles diarios. Venezuela se vio entonces obligada a pasar de los 190.000
barriles diarios declarados como condensados a 37.000. Los socios de la OPEP
pretendieron “castigar” atin mas al pais, y esta fue la reveladora respuesta:

El ministro venezolano dejé muy claro a sus colegas del golfo que la reclasificacion de
los 73.000 barriles como crudo termina con el problema de los condensados, y ya cuesta
suficiente a su pais como para aceptar mas limites a la produccion.

Ya tuvimos que descender nuestra produccion de condensados desde 190.000 a 110.000,
que respondian a nuestra propia definicion. Y ahora, bajo la que acord6 la OPEP en no-
viembre, nos vemos obligados a bajar a 37.000 ¢ incluir el resto de (;en? nota nuestra)
la cuota, con lo que ello supone de reduccion en nuestras exportaciones, afirmaron los
representantes venezolanos’.

Los gréficos 1 y 2 muestran la evolucion de la produccion de hidrocarburos liqui-
dos y, dentro de ellos, de los condensados. Puede observarse claramente en ambos
gréficos como la cifra correspondiente a condensados crecid repentinamente a par-
tir de 1982, cuando se inicio la politica de “techos de produccion”.

8 Los condensados son hidrocarburos gaseosos en las condiciones del yacimiento, bajo tierra, que
se condensan al ser extraidos y expuestos a las condiciones de temperatura y presion atmosféricas.
Como de suyo puede suponerse son hidrocarburos muy livianos, de altisimo grado API, y que se
obtienen en muy pequefias proporciones respecto al volumen total de crudo extraido.

9 OPEP estudia reducir cuota venezolana. El Gobierno no acepta recorte, £/ Nacional, 28 de noviem-
bre de 1989.
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GRAFICO 1

PRODUCCION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS
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Fuente: Informes anuales de Pdvsa 1980-1992.
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CUADRO 1
VENEZUELA. PRODUCCION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS

Miles de barriles diarios

MMB
gt Crudos Condensados Sldceidolioas Totales
natural

1976 2.274 20 70 2.364 862,86
1977 2.219 19 75 2.313 844,25
1978 2.146 20 59 2.225 812,13
1979 2.335 21 66 2.422 884,03
1980 2.147 21 58 2.226 812,49
1981 2.088 19 54 2.161 788,77
1982 1.876 17 58 1.951 712,12
1983 1.763 33 57 1.853 676,35
1984 1.690 109 57 1.856 677,44
1985 1.558 119 63 1.740 635,10
1986 1.645 142 97 1.884 687,66
1987 1.534 165 94 1.793 654,45
1988 1.715 188 98 2.001 730,37
1989 1.747 160 108 2.015 735,48
1990 2.098 37 114 2.249 820,89
1991 2.338 37 117 2.492 909,58
1992 2.334 37 113 2.484 906,66

Por cierto, en este problema de las cuotas y la dependencia de las mismas del nivel
historico de las reservas y la produccion antes de iniciarse su aplicacion, se emiten
muchas falacias haciendo énfasis en la permanente disminucion del porcentaje de
participacion de Venezuela en el mercado petrolero a partir de 1960 y se trata de
apelar al mas barato e inconsciente de los patrioterismos para demeritar un sistema
que, si bien se comenz6 a practicar en 1982, estaba entre los dos principios que
se reconocieron como fundamento de la constitucion de la organizacion en 1960:
defensa de los precios y prorrateo de la produccion. “Sabemos que éramos el pri-
mer exportador de petroleo del mundo durante muchos afios, mas de veinte o casi
treinta, pero no sabemos por qué hemos descendido, hemos perdido puestos del
primero al séptimo™'°.

10 Pablo Perales, La muerte del petroleo, £l Universal, 8 de septiembre de 1990.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas




La cita anterior es caracteristica de las opiniones que comenzaron a multiplicarse
en todos los medios de comunicacion varias semanas antes de la invasion iraqui
a Kuwait, reiniciando asi el debate en torno a la participacion de Venezuela en la
OPEP.

Con motivo del IV Congreso Venezolano del Petréleo (julio de 1990), el cual fue
abiertamente organizado como tribuna para la aclamacion de los planes expansivos
de Pdvsa, se desato un verdadero bombardeo de opiniones que resaltaban todas las
limitaciones que le imponia a la industria petrolera venezolana la permanencia en
la organizacion. La voz cantante, entonces y durante todo su atropellado paso por la
Directiva de Pdvsa, fue la de Andrés Sosa Pietri, quien en su intervencion del 18
de julio sefialaba:

Venezuela debe reivindicar sus derechos legitimos y aspiraciones de un trato mas justo
acorde con su condicion de sexta potencia mundial con reservas de crudo convencional
y primera al agregar los bitimenes de la faja del Orinoco.

Nuestro pais, en efecto, producia, a principios de la década de los afos 70, mas del 16%
del total de la OPEP. Hoy en dia esta cuota apenas representa el 8,8% de este total. Es
decir, que nuestro pais ha venido perdiendo posicion en el mercado, no solamente frente
a los independientes, sino con relacion a sus propios socios de la OPEP.

Estos parrafos van a servirnos para tratar de demostrar nuestro planteamiento ini-
cial sobre el analisis ligero y maniqueo, razon por la cual nos extenderemos en
algunas reflexiones sobre el problema de las cuotas y las reservas.

En primer lugar, lo que no tiene discusion: “Venezuela debe reivindicar sus de-
rechos legitimos...”. Tiene que quedar definitivamente claro que la pertenencia
del pais a cualquier organizacion se fundamenta en tal reivindicacion. No puede
suponerse lo contrario, y mucho menos pensar que otros van a velar por nuestros
intereses.

El que en la OPEP se adopten decisiones consonas con los intereses venezolanos,
depende de la claridad de metas de quienes disefian la politica petrolera y, por en-
de, de la solidez de las posiciones de Venezuela dentro de esa organizacion.

Valga la oportunidad para referirnos a planteamientos en donde se esgrimen argu-
mentos del mismo tenor, tomando como muestra representativa los del Dr. Arturo
Uslar Pietri, consecuente detractor de la organizacion, cuando afirma que la OPEP
no nos ha beneficiado mucho y sostiene, entre otras, la falacia que ya refutdramos
en torno a la historia oficial del muchacho bueno al que todos le hacen trampas:

Yo no sé quién tiene la responsabilidad, pero alguien la tiene, de que Venezuela haya
aceptado que la OPEP establezca cuotas de produccion petrolera. Eso va contra el

interés de Venezuela.

—¢Nuestra presencia en la OPEP no nos esta beneficiando mucho?
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—No creo que nos ha beneficiado mucho en ningin momento. Venezuela se ha sentido
un poco el padre o la madre de la OPEP. Ha soportado la mala conducta de los demas.
Casi todos los paises principales productores han respetado muy poco los sistemas de
cuotas de la OPEP, y Venezuela es uno de los poquisimos que las ha respetado siempre
(...) La OPEP no nos ha beneficiado mucho. Esa organizaciéon nunca ha tomado en
cuenta a Venezuela ni sus intereses para nada. El sistema de cuotas es contrario a los
intereses de Venezuela''.

Lo de consecuente detractor no es gratuito. En materia petrolera, el premio Prin-
cipe de Asturias, como los patrocinantes borbones del galardon, ni olvida nada, ni
aprende nada'?. En 27 aflos sus argumentos no han cambiado:

Los intereses de los paises que integraron la OPEP no eran intereses coincidentes, no
lo han sido en ningun momento, y a lo largo de la vida de la OPEP las contradicciones
han surgido de manera continua. Venezuela entrd de buena fe, tal vez de excesiva buena
fe (...) Sinosotros viéramos los datos que voy a citar ahora aqui, de lo que ha ocurrido
en la posicion relativa de los paises petroleros desde la creacion de la OPEP para aca,
tendriamos que dudar muy fuertemente si la OPEP ha beneficiado a Venezuela hasta
ahora o no®.

En aquella oportunidad, como ahora, la sustentacién para tales afirmaciones con-
sistia en atribuirle a la OPEP culpas ajenas: el estancamiento en el crecimiento de
las reservas venezolanas y el despegue de las del Medio Oriente y Africa, con 17%
y 184%, respectivamente. El haber dejado de recibir Venezuela, como en 1955, la
mitad del total mundial de la inversion petrolera y estar recibiendo solo la quinta
parte en 1965.

(Puede alguien imaginar hoy que Venezuela tenia algo asi como un derecho adqui-
rido a que permanentemente la mitad de la inversion petrolera mundial se realizara
en sus campos? ;Y que la razon de que tal proporcion no se mantuviera fuera la
existencia de la OPEP?

Segun la logica de estas afirmaciones, si no hubiera existido la OPEP, no habrian
sido desarrolladas las reservas del Medio Oriente.

11 Entrevista a Arturo Uslar Pietri, El Universal, 12 de agosto de 1990.

12 Creemos pertinente aclarar que nuestro desacuerdo con los planteamientos del Dr. Uslar Pietri en
materia de politica petrolera, en particular, y politica econdmica y social, en general, no se traducen
en un desconocimiento de su trayectoria de hombre publico, destacada aun mas en los tiempos de
aguda crisis politica, moral e institucional, que le ha tocado vivir a Venezuela en los ultimos afios.
La aclaratoria es valida también por eso: el desacuerdo, e incluso el antagonismo en materia de cri-
terios y doctrinas socioeconémicas, no debe conducir a la negacion lapidaria y mezquina de todas
las virtudes del contrincante, como si ha sido la norma de un ambiente politico corrupto, signado
por el sectarismo y el clientelismo.

13 Arturo Uslar Pietri, Politica petrolera y desarrollo nacional, Discurso en el Senado, 18 de mayo de
1966, recopilado en Los venezolanos y el petroleo, pp. 129-152, edicion del Banco de Venezuela,
Caracas, 1990. Los parrafos citados aparecen en las paginas 143 y 144. Puede verse también en
el Diario de Debates del Congreso de la Republica, pp. 416-428 del volumen correspondiente a
1966.
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En aquella oportunidad se encontraba presente en el debate el para entonces minis-
tro de Minas e Hidrocarburos, Manuel Pérez Guerrero, quien respondiera a Uslar
haciendo mencion precisamente a esa contradiccion:

...hace veinte afos, el mercado internacional absorbia algo mas de dos millones de
barriles diarios, y Venezuela contribuia con aproximadamente un millon (...) ;Podria
uno concebir —le pregunto a cualquiera de ustedes— que Venezuela hubiera podido man-
tener en la actualidad la posicion relativa de hace veinte afios? ;No seria eso absurdo?
Querria ello decir que Venezuela tendria que producir y exportar, en su mayor parte,
mas de siete millones de barriles diarios. A mi me parece que eso seria, verdaderamente,
inconcebible, y por lo demas, si fuera posible, completamente contrario a nuestros
propios intereses'*.

GRAFICO3
OPEP Y VENEZUELA (LA ILUSION USLAR)
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO 1960-1981
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Fuente: Secretariado OPEP, 1989 Annual Statistical Bulletin. Célculos propios.

14 Intervencion en el Senado de Manuel Pérez Guerrero, 18 de mayo de 1966, Diario de Debates,
p. 431. Esta referencia la obtuvimos por bondad del colega Rafael Jos¢ Quiroz, secretario del
Congreso en la pasada legislatura, quien, después de leer la version de este capitulo publicada en
Cuadernos del Postgrado N° 2, buscd la transcripcion original y constaté que la fecha del debate
habia sido 1966 y no 1965 como se refiere en la recopilacion uslariana antes citada y que nosotros
reprodujimos entonces.
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El grafico 3 puede permitir al lector visualizar cuén absurda era la pretension de
que Venezuela debia mantener constante —a los niveles de 1960— su cuota de parti-
cipacion en la produccion OPEP: la produccion anual del pais ha debido alcanzar
los 4 millones de barriles diarios para 1963, creciendo constantemente hasta alcan-
zar los 8 millones en 1970 y mantenerse por encima de este nivel, en los alrededo-
res de los 10 MMBD, hasta 1980. jEl “propio” suefio petrolero!

Volviendo a nuestros tiempos, después de sus declaraciones de agosto de 1990, el
Dr. Uslar Pietri, en un memorandum dirigido a la ministra de la Secretaria de la
Presidencia'®, con el encargo de hacerlo llegar al presidente, realiza una serie de
planteamientos que no podemos dejar de lado porque retrata de cuerpo entero a
los antagonistas sistematicos de la OPEP y partidarios de la asociacion incondi-
cional con el capital petrolero internacional. A tal punto que, a nuestro parecer, se
le puede aplicar muy bien el conocido precepto penal: a confesion de parte, relevo
de pruebas.

Después de presentar sumariamente la historia concesionaria de hidrocarburos co-
mo un enfrentamiento, al estilo de Dosia Bdrbara, entre barbarie y civilizacion,
en donde los barbaros fueron, quién lo duda, los venezolanos, Uslar caracteriza a
la politica petrolera disefiada para enfrentar la exaccion extranjera, incluida desde
luego la fundacion de la OPEP, como la resultante de la mentalidad “del débil
frente al fuerte, del ignorante frente al sabio, del dominado frente al dominante,
lleno de recelos, reservas y condicionamientos” (loc. cit.), deduciendo, conse-
cuentemente, que Venezuela cometeria un inmenso error si convierte en dogmas
intocables los principios que dirigieron su politica petrolera hace ya muchos afios,
porque dejaria de sacar todo el provecho que puede obtener de la riqueza petrolera.
De tal manera, los proyectos legislativos que afirmaron la soberania venezolana
sobre el negocio petrolero “Hoy se pueden convertir en reliquias ideologicas que
pueden limitar y paralizar la iniciativa del pais ante las grandes posibilidades nue-
vas” (loc. cit.). Ergo, la industria petrolera venezolana debe abrirse “a todas las
posibilidades que hoy se ofrecen de asociacion y colaboracion”.

Las proposiciones de Uslar para esta Venezuela que no es la “de 1920 ni 1930, ni la
que contribuy6 a fundar la OPEP...”, entran de lleno en la discusion que fundamen-
ta este trabajo y que ya hemos adelantado en los capitulos anteriores en los cuales
analizamos las inversiones petroleras. Pero no podemos dejar de sefialar aqui que
la apertura propuesta comporta el garantizar al socio extranjero prerrogativas im-
positivas y de repatriacion de beneficios que lesionarian el interés nacional, en tan-
to que, en las condiciones de costos de las actividades petroleras venezolanas, las
expectativas de rentabilidad que harian factible esa inversion externa implican una
renuncia sustancial del Estado venezolano a su participacion en el negocio, hasta

15 Arturo Uslar Pietri plantea nueva mentalidad en materia energética para una concepcion mas actual
del negocio petrolero, £l Nacional, 27 de mayo de 1991, p. D-6.
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hacerla simbolica. De otra manera, esas inversiones no se realizaran. No hay que
olvidar que por las mismas razones de costos, riguroso régimen fiscal, declinacion
de los yacimientos y caracter predominantemente pesado de las reservas remanen-
tes, las antiguas concesionarias se fueron por sus propios pasos en 1976.

Posteriormente atn los argumentos anti-OPEP de Uslar encuentran nueva funda-
mentacion en el hecho de que Venezuela es una potencia petrolera mundial que no
puede estar delegando su facultad de decidir “...en una instituciéon que desempefio
un papel importante hace 30 afos, pero que ya se ha reducido notablemente™'s. Y
todavia mas recientemente, sigue coreando la mas popular consigna y “gancho”
del poder petrolero: “Venezuela (...) que podria contar por un largo lapso indefini-
do con una capacidad productiva cercana a los 5 millones de barriles de petréleo
por dia”"".

La insistencia, a nuestra manera de ver, dogmatica y prejuiciosa del Dr. Uslar, nos
lleva a recordar otras palabras suyas, pronunciadas al inicio del referido debate de
1966:

..seria en vano tratar de sacudir la conciencia nacional en torno a esta gravisima
cuestion, si cada uno de nosotros se va a atrincherar y a refugiar en sus prejuicios,
en sus intereses de grupo, en sus dogmas mas o menos sacrosantos y no hiciéramos
el patriodtico, el fundamental esfuerzo de tratar de ver a fondo cudl es la situacion de
Venezuela, qué puede esperar Venezuela de su petroleo y qué exigencia fundamental le
plantea al pais la existencia o la carencia de una politica petrolera'®.

Veamos ahora como los émulos contemporaneos de Uslar —en el antagonismo
principista frente a la OPEP, y no en sus excepcionales dotes intelectuales, por
supuesto— solo han aprendido a repetir sus sofismas sobre la materia.

Para ello, continuemos con el segundo parrafo de la cita de Sosa Pietri, quien
no por casualidad pertenece al mismo estamento social del Dr. Uslar: el de los
selectos y privilegiados usufructuarios internos de la explotacion petrolera en Ve-
nezuela: “sexta potencia mundial con reservas probadas de crudo convencional y
primera al agregar los bitimenes de la Faja del Orinoco”.

Aqui entramos de lleno en la falacia. La mas divulgada y menos combatida, en
parte porque a todos nos halaga un poco el ser el primero en algo —jugar en las
grandes ligas” como dirian Quir6s Corradi, Calderon Berti, Tudela y Pefialoza—y,
en parte, porque intereses muy bien definidos se han ocupado de propalar el mito
de que este es un problema técnico, ingenieril, donde la opinion publica tiene poco

16 El Universal, 6 de junio 1992, pp. 1-12. “Yo creo que Venezuela no esta haciendo nada en la
OPEP...”. Que nos perdone el Dr. Uslar por el atrevimiento, pero nos parece un recurso de la mas
rancia tradicion leguleya eso de decir ahora, después de 30 afios de antagonismo, que esa institucion
si sirvid para algo hace 30 afios, pero que ahora no.

17 El Nacional, 29 de octubre de 1992, p. 4.

18 Diario de debates, p. 418.
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que hacer. Veamos la otra cara de la moneda, la que nos presenta el analisis histo-
rico de las cifras sobre reservas y produccion.

La presentacion expansiva de las cifras sobre reservas petroleras se inicio justa-
mente cuando se acabaron las ilusiones de un desarrollo acelerado de la Faja del
Orinoco, basado en el crecimiento permanente de los precios que haria rentables
hasta los crudos mas pesados y de mas alto contenido de azufre y metales: en 1982,
cuando se revirtieron las tendencias alcistas de los precios y la OPEP comenzo,
obligada por las circunstancias, el proceso de fijacion de “techos de produccion”.
Antes de esa fecha, la estrategia era otra: magnificar la tendencia al agotamiento
de las reservas convencionales y presentar la Faja como la tnica tabla de salvacion
para mantener el aflujo de ingresos petroleros en el futuro cercano.

Aqui la imaginacion corri6 libremente para presentarnos el angustioso panorama de los
demandantes de energia, para verticalizar las tendencias, ascendentes de los precios del
petréleo y declinantes de las reservas convencionales. Para magnificar las perspectivas
de crecimiento del mercado interno y consecuentemente la brecha que se abria entre
nuestras crecientes necesidades de ingresos y la menguante capacidad de exportar
crudo generador de divisas.

Incluso, cuando la situacion se hizo claramente desfavorable para este tipo de proyectos
y las transnacionales abandonaron los suyos sobre los esquistos bituminosos de Colo-
rado y las arenas bituminosas de Atabasca, la miope conclusion de los planificadores
petroleros venezolanos fue la de que ahora seriamos los tnicos productores de este tipo
de petroleo”.

Esa estrategia, que aparecia como la mas apropiada para el planteamiento de in-
versiones faradnicas, que algunos llegaron a sofiar por el orden de los 100.000
millones de dolares en 20 anos® y que para el quinquenio 1983-1988 habian si-
do programadas por Pdvsa en 160.000 millones de bolivares®' determind que se
ocultaran las localizaciones de nuevos yacimientos de petréleo convencional en
el norte de Monagas, las cuales solo comenzaron a conocerse a partir de 1982,
al calor de la nueva estrategia: abultar las reservas y la capacidad potencial de
produccion para obtener la asignacion de una cuota mayor en la OPEP. Un reco-
rrido por el cuadro 2, obtenido a partir de informacion del PODE 1991 “Reservas
probadas de crudo”, es muy ilustrativo de lo que venimos afirmando: entre 1979
y 1981, el crecimiento de las reservas del pais es paulatino y poco espectacular,
en esos tres afos, por descubrimientos y extensiones se agregaron a las reservas
probadas 1.221 millones de barriles, mientras que por revisiones se agregaron
3.069 millones, la duracion estimada de las reservas pasa de 21 afios y medio a 26
y un quinto.

19 C. Mendoza Pottella, La otra cara de la luna petrolera, Punto Socialista, N° 1, mayo de 1983.

20 Address of Guillermo Rodriguez Eraso,President of Lagoven, S.A., to the Venezuelan-American
Association of the United States. St. Regis Hotel, New York, January 8, 1981. Version de teletipo.

21 El Diario de Caracas, 13 de febrero de 1982.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



Pues bien, solo en el afio 1982 se hicieron descubrimientos y extensiones de 3.818
millones de barriles, que sumados a las revisiones, hacen un total de 5.126 millo-
nes de barriles en ese afio, produciendo un salto en la duraciéon de nuestras reservas
de 26,2 aflos a 35,5. Para explicar ese salto el cuadro original referido tiene una
nota “b” en la que se advierte que a partir de 1982 se incluyen reservas de la Faja
Petrolifera.

También a partir de entonces se han modificado las definiciones de reservas pro-
badas para incluir dentro de ellas acumulaciones petroliferas que no lo son, y asi
vemos, siempre en el mismo cuadro del PODE 1990, que en 1986 la duracion de
las reservas pasa de 47,8 afos a 84,8, por virtud de una “revision extraordinaria
de 26.065 millones de barriles”. Esa revision consistio en clasificar como reservas
probadas los bitimenes de la Faja. Entonces nos montamos en el potro de los 55
mil millones de barriles de reservas y ya hoy vamos por los 62,5 mil millones con
mas de 72 afios de duracién a los niveles actuales de produccion®?, en una escalada
en la cual las revisiones desempeiian un destacadisimo papel.

22 MEM, PODE 1991, p. 41. El mismo cuadro citado en la version 1990.
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CUADRO 2
VENEZUELA: RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO CRUDO
(Millones de barriles)

- A . L. . SN D) L Relaci.o"n Duracién
Anos Descubrimientos Extensiones Revisiones Produccion remanentes al Variacion neta produccion a ~
3112 reservas reservas (afos)
1976 107 176 390 840 18.223 -167 4,61% 21,7
1977 113 63 453 817 18.035 -188 4,53% 22,1
1978 88 107 837 790 18.227 242 4,32% 23,1
1979 233 233 641 860 18.524 247 4,64% 21,5
1980 176 151 1.629 793 19.687 1.163 4,03% 24,8
1981 252 176 799 770 20.144 457 3,82% 26,2
19821 1.918 1.900 1.308 692 24.578 4.434 2,82% 35,5
1983 667 139 1.160 657 25.887 1.309 2,54% 39,4
1984 826 132 1.843 659 28.028 2.142 2,35% 42,5
1985 297 20 1.598 613 29.330 1.302 2,09% 47,8
19862 723 57 26.065 654 55.521 26.191 1,18% 84,9
1987 1.138 92 3.221 664 58.083 2.557 1,14% 87,5
1988 215 324 1.123 696 58.504 427 1,19% 84,1
1989 395 0 1.248 696 59.041 552 1,18% 84,8
1990 506 68 1.808 779 60.054 1.029 1,30% 77,1
1991 376 23 3.480 871 62.649 2.609 1,39% 71,9
1992 383 197 1.571 875 63.330 681 1,38% 72,4
1993 290 142 2.034 903 64.448 1.118 1,40% 71,4

[1] Incluye reservas de la Faja Petrolifera del Orinoco a partir de 1982.
[2] Revision extraordinaria de 26.065 millones de barriles.
Fuente: MEM, Petroleo y otros datos estadisticos 1986-1993.




Venezuela tiene garantizados no menos de 100 afios de actividad petrolera. Las reser-
vas probadas de petréleo, que hoy frisan los 60 mil millones de barriles, y que tienen
perspectivas de incremento progresivo, fortaleceran la expectativa nacional. Si se
toman en cuenta las reservas potenciales de petroleo que Venezuela posee, es evidente
que la garantia de continuidad como pais petrolero puede superar los 400 afios para
Venezuela®.

En esta misma direccion ha “evolucionado” el concepto de potencial, inventando-
se el concepto de “potencial instantaneo”, “la capacidad maxima de produccion en
un momento dado”, en sustitucion de la definicion anterior, la cual hacia referencia
a la capacidad sostenible de produccion (con lo cual se elude el lineamiento de
mantener la produccion en un nivel equivalente a 85% de esa capacidad sosteni-
ble, nivel inferior, desde luego a 85% de una “capacidad pico™).

Igualmente, y como ya hemos visto, habiamos planteado “nuestras propias defini-
ciones” de condensado, segun las cuales, las cifras de produccién de este tipo de
hidrocarburo no sometido a cuota por parte de la OPEP crecieron hasta un nivel
tal que resulto intolerable para nuestros socios en la organizacion (algo asi como
que un carnicero pretendiera demostrar que las reses que beneficia tienen 100 o
mas kilos de lomito)... Y todavia tenemos pendiente por discutir la “definicién
venezolana” segun la cual la orimulsion no es petréleo, sino que va a competir con
el carbon y no debe estar incluida en la cuota OPEP de Venezuela.

Con respecto al nivel actual, declarado, de las reservas probadas, debemos ana-
lizarlas en funcién de sus rangos de gravedad API y su capacidad real para ser
objeto de produccion rentable. Veamos.

Las reservas remanentes totales para 1992 eran, segin las fuentes oficiales*, de
63.351 millones de barriles, lo cual nos mantiene, como en los dos afios anteriores,
en el sexto lugar mundial, solo detras de Arabia Saudita, Irak, Kuwait, Iran y los
Emiratos Arabes Unidos, por encima de México, Rusia, Estados Unidos y otros
grandes productores.

En el cuadro 3, que muestra datos de BP Statistical Review de junio de 1993, se
recogen las cifras que confirman esa posicion venezolana a nivel mundial en 1992.
El grafico 4 es una reiteracion con propositos mnemotécnicos de nuestra ubicacion
en el big show petrolero (al respecto, recuérdese el grafico 20 inserto en el capitulo
V, elaborado por Pdvsa con cifras de 1990 y un cierto toque de fantasia). En el
cuadro que nos ocupa ahora, por otro lado, se puede observar que, a los niveles de
produccion de 1992, las expectativas de duracion de las reservas del pais segiin
BP son de 68,6 anos.

23 Informa ministro de Energia y Minas, E/ Universal, 11 de agosto de 1989, p. 2-3.
24 Ministerio de Energia y Minas, Memoria y cuenta 1992, p. 335, cuadro 4, Reservas remanentes de
petréleo y condensado por tipo de gravedad (cifras originales en millones de metros ciibicos).
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CUADRO 3
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Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas

Orden reservas iz 2
MMM Bls produccion MMM Bls reservas res./ Anos
probadas
1992 prod.
Arabia Saudita 257,8 Estados 3,23 Irak 573,16
Unidos
Irak 100,0 Arabia 3,19 Kuwait 284,57
Saudita
Kuwait 94,0 Rusia 2,92 Abu Dhabi 123,22
Iran 92,9 Iran 1,26 Arabia Saudita 80,86
Abu Dhabi 92,2 Meéxico 1,15 Irédn 73,67
Venezuela 62,6 China 1,04 Venezuela 68,60
México 51,3 Venezuela 0,91 Yemen 59,24
Rusia 48,4 Noruega 0,79 México 44,55
Estados Unidos 32,1 Canada 0,75 Tunez 42,70
China 24,0 Abu Dhabi 0,75 Zona neutral 42,15
Libia 22,8 Reino Unido 0,71 Libia 41,10
Dubai y
Nigeria 17,9 Nigeria 0,68 Emiratos 36,74
Norterios
Argelia 9,2 Indonesia 0,56 India 28,34
Noruega 8,8 Libia 0,55 Nigeria 26,51
Canada 7,8 Argelia 0,48 Kazajistan 26,36
Otros
Egipto 6,2 Egipto 0,34 Europa 23,64
No-OCDE
India 6,0 Kuwait 0,33 China 23,07
. . Otros
Dubai y Emiratos 5,9 América 0,28 Qatar 20,90
Norterios .
Latina
Indonesia 5,8 Oman 0,26 Brunei 19,25
Kazajistan 52 Brasil 0,25 Argelia 19,02
. Otros
Zona neutral 5,0 Malasia 0,24 Ex-URSS 18,56
Omaén 45 Otros OCDE 0,21 Egipto 18,36
Europa
Reino Unido 4,1 India 0,21 Oman 17,12
Yemen 4,0 Kazajistan 0,20 Rusia 16,59
Otros América Latina 3,7 Argentina 0,20 Malasia 15,24
Qatar 3,7 Angola 0,19 Azerbaizhan 14,84
Malasia 37 Qatar 0,18 Otros OCDE 13,70
Europa
Continda...




Continuacion

Orden reservas el (eIl
MMM Bls produccion MMM Bls reservas res./ Anos
probadas
1992 prod.
Brasil 3,0 Irak 0,17 Otros América 43 44
Latina
Otros OCDE Europa 2,9 Siria 0,17 Otros Asia 13,12
Otros Europa No- o
OCDE 2,2 Otros Africa 0,17 Ecuador 12,89
Dubai y
Otros Ex-URSS 2,1 Emiratos 0,16 Brasil 12,00
Norterios
Otros Africa 1,9 Otros Asia 0,13 Nueva Zelandia 11,60
Australia 1,8 Ecuador 0,12 Noruega 11,11
Otros Asia 1,7 Zona neutral 0,12 Otros Africa 10,96
. Otros .
Siria 1,7 Ex-URSS 0,11 Indonesia 10,32
Tunez 1,7 Gabon 0,11 Canada 10,08
Otros Europa .
Ecuador 1,6 No-OCDE 0,09 Estados Unidos 9,94
Argentina 1,6 Azerbaizhan 0,09 Siria 9,81
Angola 1,5 Brunei 0,07 Australia 9,40
Brunei 1,3 Yemen 0,07 Japoén 9,00
Azerbaizhan 1,3 Otro§ Medio 0,01 Argentina 8,19
Oriente
Gaboén 0,7 Angola 7,75
Nueva Zelandia 0,2 Otros Medio 6,85
Oriente
Japon 0,1 Gaboén 6,50
Otros Medio Oriente 0,1 Reino Unido 5,75

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 1993. Célculos propios de la relacion R/P.
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Ahora bien, tan cuantiosas reservas se clasifican por rangos de gravedad y se-
gun la misma fuente oficial —la Memoria 1992 del Ministerio de Energia y Minas
(MEM)- de la siguiente manera:

Liviano 30,0 °API o mas
Mediano 22,0 °API-29 °API
Pesado 21,9 °API-10 °API
Extrapesado 9,9 °API-0 °API

Aparte de sefialar el “detalle” de que lo que, segun nuestras propias definiciones,
aparece como petrdleo mediano, forma parte del rango de los petroleos pesados
segun las definiciones internacionalmente aceptadas?, es muy importante destacar
como se producen estas reservas:

Liviano 30 omas 278,14 MMB 32,16%
Mediano 22-29,9 366,35 MMB 42.,36%
Pesado 10-21,9 206,44 MMB 23,87%
Extrapesado 0a29,9 13,92 MMB 1,61%%

A ojos vista (grafico 5) esta claro que extraemos mucho de lo que menos tenemos
y no producimos casi nada de lo que mas nos queda. Pero hagamos una sencilla
relacion para ver lo que ello significa: si dividimos la cifra de reservas remanentes
entre la de produccion del afio en cuestion, 1992, obtendremos (grafico 6) la dura-
cion tedrica, a los ritmos actuales de produccion, de esas reservas; a saber:

Liviano 29,78 anos
Mediano 26,23 anos
Pesado 73,40 afios

Extrapesado 2.176,40 afios

25 Condensados considerados hidrocarburos: 45 °API-50 °API. Crudos livianos, 32 °API-45 °API.
Medianos, 29 °API-31 °API. Pesados y extrapesados, 14 °API a 28 °API. Esta escala, publicada
el 12 de diciembre de 1989 en el Middle East Economic Survey, es referida en materiales sobre la
orimulsion como una muestra de que nuestros bitimenes no entran dentro de la cuota OPEP y de
que es valido utilizar distintos patrones de medidas, es decir, todo es relativo, de acuerdo con lo que
convenga en cada oportunidad.

26 MEM, Memoria 1990, p. 431.
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GRAFICO 5
PRODUCCION Y RESERVAS REMANENTES
POR RANGOS DE GRAVEDAD (1993)

Reservas Produccién
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Pesados; 370; 41% 281: 31%
14.951; 24%
Fuente: MEM, Memoria y cuenta 1993.
GRAFICO 6
RESERVAS Y PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
POR RANGOS DE GRAVEDAD (1992)
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En el cuadro 4 se resume la informacioén que hemos resaltado en los textos ante-
riores y en el cuadro 5 se presentan relaciones historicas 1976-1991 de produccion
y exportacion por rangos de gravedad.

Lo primero que salta a la vista en los datos procesados es la duracion de los extra-
pesados, resultado de producir anualmente 0,046% de 30.304 millones de barriles
de “reservas” (en el grafico 6 fue necesario utilizar la escala semilogaritmica para
permitir las comparaciones entre cifras tan dispares). No puede haber evidencia
mayor de que estas no son reservas, si recordamos que la definicion de este con-
cepto tiene que ver con las posibilidades rentables de produccion. Y si no, puede
cualquiera preguntarse ;en qué mercados y a qué precios se cotiza el petroleo de
menos de 9,9 °API? La cifra de produccion registrada, en verdad, corresponde a
los voltimenes utilizados en la elaboracion de orimulsion, “negocio” que analiza-
mos anteriormente, en aparte del quinto capitulo. Baste recordar aqui que esa pro-
duccion hasta ahora solo ha arrojado pérdidas en las preoperaciones realizadas.

CUADRO 4
VENEZUELA. RESERVAS Y PRODUCCION
POR RANGOS DE GRAVEDAD (1992)

Millones de barriles Relacion
Rangos . Res./Prod.
Reservas % Produccion % (afios)
Extrapesado (0-9,9 °API) 30.304,26 47,84 13,92 1,61 2.176,40
Pesado (10,0-21,9 °API) 15.152,13 23,92 206,44 23,87 73,40
Mediano (22,0-29,9 °API) 9.610,81 15,17 366,35 42,36 26,23
Liviano (30,0 o mas) 8.283,67 13,08 278,14 32,16 29,78
Total 63.350,87 100,00 864,86 100,00 73,25

Fuente: Fuente: MEM, Memoria y cuenta 1992, pp. 335-341.

Sin embargo, es contando estas sedicentes reservas que Sosa Pietri nos concede la
condicion de “sexta potencia mundial con reservas de crudo convencional” y to-
davia pretende llevarnos al primer lugar sumando otros bitimenes —; de qué grave-
dad?— de los cuales nadie ha cuantificado ni establecido su rentabilidad efectiva o
potencial, pero el poder petrolero asegura que podemos disponer, “conservadora-
mente”, de unos 267.000 millones de barriles, “apenas” 22% de los 1.200 miles de
millones de recursos in situ?’. La alegria de estas estimaciones nos hace recordar
un titular de prensa sensacionalista de principios de los ochenta que hablaba

27 Pdvsa, The Orinoco Project, octubre de 1987, p. 4. En otras publicaciones de Pdvsa, tales como pre-
sentaciones de Bariven a las asociaciones empresariales, se habla libremente de 270.000 millones
de barriles de reservas.
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EXPORTACIONES DIRECTAS DE PETROLEO

CUADRO 5

CRUDO POR RANGO DE GRAVEDAD
(Miles de barriles)

Rango de gravedad (grados API)

Afo 300y Total %
0,0-9,9 % 10,0-21,9 % 22,0-29,9 % mas %M exportado

1976 (%) 339 0,07 140,862 28,09 161.625 32,23 198.702 39,62 501.528 100,00
1977 - 0,00 169.842 35,22 149.059 30,91 163.271 33,86 482.172 100,00
1978 202 0,04 177.770 39,13 127.213 28,00 149.077 32,82 454.262 100,00
1979 - 0,00 214.162 41,66 164.529 32,01 135.334 26,33 514.025 100,00
1980 - 0,00 241.668 51,14 107.389 22,72 123.505 26,14 472.562 100,00
1981 - 0,00 248.601 53,91 101.543 22,02 110.955 24,06 461.099 100,00
1982 - 0,00 217.885 56,36 84.358 21,82 84.386 21,83 386.629 100,00
1983 - 0,00 214.620 59,70 68.620 19,09 76.285 21,22 3569.525 100,00
1984 - 0,00 264.618 71,80 36.966 10,03 66.978 18,17 368.562 100,00
1985 - 0,00 191.990 63,45 31.755 10,49 78.840 26,06 302.585 100,00
1986 - 0,00 178.485 51,53 56.940 16,44 110.960 32,03 346.385 100,00
1987 - 0,00 167.900 45,19 77.380 20,83 126.290 33,99 371.570 100,00
1988 - 0,00 167.262 45,20 71.736 19,39 131.028 35,41 370.026 100,00
1989 - 0,00 121.180 33,67 67.525 18,76 171.185 47,57 359.890 100,00
1990 - 0,00 179.215 39,53 127.020 28,02 147.095 32,45 453.330 100,00
1991 - 0,00 216.080 42,87 157.315 31,21 130.670 25,92 504.065 100,00
1992 - 0,00 237.5634 45,42 174.216 33,31 111.264 21,27 523.014 100,00
1993 - 0,00 241.995 43,04 203.670 36,23 116.545 20,73 562.210 100,00

(*) Las diferentes escalas de gravedad para 1976 eran: 0,0-10,0/10,1-22,0/22,0-29,9/30,0 y mas. A partir de 1983: 0 a 10,0/10,1 a 22,0/22,1 a
30/ mas de 30,1 (se suman los reconstituidos).
(1) Incluye condensados.

Fuente: MEM, PODE 1986-1993.
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CUADRO 6

VENEZUELA: PRODUCCION DE PETROLEO
CRUDO POR RANGO DE GRAVEDAD
(Miles de barriles)

Rango de gravedad (grados API)

Afio 300y Total %
0,0-9,9 % 10,0-21,9 % 22,0-29,9 % i %™ exportado

1976 (%) 5.288 0,63 200.521 26,26 320.387 38,15 293.541 34,96 839.737 100,00
1977 - 0,00 247.576 30,31 278.015 34,04 291.226 35,65 816.817 100,00
1978 - 0,00 243.280 30,78 276.904 35,03 270.234 34,19 790.418 100,00
1979 - 0,00 288.212 33,51 303.008 35,23 268.855 31,26 860.075 100,00
1980 - 0,00 294.353 37,10 258.023 32,52 241.023 30,38 793.399 100,00
1981 - 0,00 304.250 39,54 243.046 31,58 222.222 28,88 769.518 100,00
1982 3.661 0,53 274.269 39,65 198.459 28,69 215.299 31,13 691.688 100,00
1983 2.944 0,45 281.572 42,84 1569.587 24,28 213.197 32,44 657.300 100,00
1984 9.131 1,38 282.628 42,83 155.458 23,56 212.725 32,23 659.942 100,00
1985 14.146 2,31 212.276 34,60 168.689 27,49 218.470 35,61 613.581 100,00
1986 10.215 1,56 180.634 27,64 220.495 33,74 242.221 37,06 653.565 100,00
1987 4.471 0,67 163.052 24,55 245.942 37,03 250.644 37,74 664.109 100,00
1988 7.577 1,09 146.135 20,98 277.244 39,80 265.656 38,14 696.612 100,00
1989 3.983 0,57 111.946 16,07 299.975 43,07 280.500 40,28 696.404 100,00
1990 4.123 0,53 161.773 20,76 320.563 41,13 292.876 37,58 779.335 100,00
1991 601 0,07 226.513 26,13 369.707 42,64 270.152 31,16 866.974 100,00
1992 16.801 1,92 209.817 23,98 370.354 42,34 277.840 31,76 874.812 100,00
1993 12.741 1,41 253.116 28,02 359.131 39,75 278.402 30,82 903.390 100,00

(*) Las diferentes escalas de gravedad para 1976 eran: 0,0-10,0/10,1-22,0/22,0-29,9/30,0 y mas. A partir de 1983: 0 a 10,0/10,1 a 22,0/22,1 a
30/ mas de 30,1 (se suman los reconstituidos).
(1) Incluye condensados.

Fuente: MEM, PODE 1986-1993.
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de tres trillones de barriles de recursos in situ, “seglin fuentes generalmente bien
informadas”. Los efectos de este tipo de afirmaciones en la mente de nuestros
desprevenidos politicos son duraderos, ya lo ejemplificamos en el aparte referido
a la orimulsion, con las declaraciones de Eduardo Fernandez (27/02/1993) sobre
las posibilidades de producir 1 millon de barriles diarios de “crudo de la Faja”
durante 200 afios.

De todo lo anterior se deduce que la cifra de 63 mil 350 millones de barriles de
reservas probadas que se maneja en las estadisticas oficiales no representa sino la
apuesta inflada de un lance mafioso, un bluff para ser presentado como elemento de
negociacion en las discusiones sobre los niveles de cuotas, pero que no da los resul-
tados apetecidos porque es un bluff de novicio, que solo engaa al desinformado y
abulico mundo politico venezolano y, para colmo, solo sirve de fundamento para la
proliferacion de la mas barata demagogia: “Venezuela debe duplicar su produccion
petrolera. Con las reservas probadas que posee el pais, estd en condiciones de produ-
cir el doble durante los proximos 50 afios, declar6 el ex ministro de Minas™?,

Las verdaderas reservas probadas venezolanas estan constituidas por los crudos
clasificados como livianos, medianos y pesados: 33.047 millones de barriles para
la fecha referida, de los cuales casi la mitad (45,8%) son pesados y por tanto difici-
les de realizar, al punto de aportar solo 24% de las ventas, dejando el 76% restante
a livianos y medianos, los cuales estan siendo producidos a capacidad plena, sin
margen para el suefio de incrementar la produccion a voluntad si nos liberamos
de la cuota OPEP. Por cierto que, como una via para la realizacion de ese suefio,
el exministro citado anteriormente ha llegado a hacer propuestas tales como la de
vender crudo a las reservas estratégicas norteamericanas, olvidando que el reque-
rido para tal destino debe ser de una gravedad minima de 30 °API, es decir, del
petroleo que estamos produciendo a reventar®.

En consecuencia, la duracion estimada en mas de 100 afios de nuestras reservas,
que ha pasado a ser algo establecido en las mentes de los venezolanos consumi-
dores del copioso palangre petrolero que nos brinda la prensa diaria, es bastante
discutible. De los petrdleos que requiere mayoritariamente el mercado contempo-
raneo, solo nos queda, segun las propias cifras oficiales, menos de 30 afios a los
niveles de produccion de 1991. Si se materializan los planes de incrementar el
potencial a toda costa y producir en el orden de los 3,0 millones de barriles diarios,
las reservas de crudos livianos y medianos, extraidas en las mismas proporciones
actuales durarian menos de 18 afios. Y esa cifra se reduce aun mas —a menos de
14 afios— si consideramos cifras como las anunciadas dentro de “la nueva politica
de largo plazo” de Pdvsa, segun la cual se estima producir 4,5 millones de barriles

28 Humberto Calderdn Berti, EI Universal, 4 de mayo de 1991, p. 2-4.

29 Calderon Berti propone pagar la deuda con petroleo. Seria crudo destinado a la reserva estratégica
de los Estados Unidos, que no formaria parte de la cuota en la OPEP. El Nacional, 5 de febrero de
1990, p. D-1.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



diarios para el afio 2002°. Aunque ya sabemos que no se puede hablar de conser-
vacion y generaciones futuras cuando se estd hablando de cosas tan serias como
los negocios, nos parece que esas cifras representan el regreso a niveles criticos en
la duracion de nuestras reservas verdaderamente probadas y realizables.

Volvamos nuevamente al parrafo de Sosa Pietri: “Nuestro pais, en efecto, produ-
cia, a principios de la década de los afios setenta, mas de 16% del total de la OPEP.
Hoy en dia esta cuota apenas representa el 8,8 de este total”.

Porque debiera ser obvio el conocimiento de la industria petrolera por parte del
para entonces presidente de Pdvsa, no podemos incluirlo en el grupo de quienes,
por manifiesta ignorancia, manejan argumentos parecidos. Por tanto, es evidente
que estamos mas bien en presencia de una distorsion interesada de la realidad para
estremecer las fibras mas intimas del venezolano vivo, al confrontarlo con las su-
puestas humillaciones a que somos sometidos por nuestros picaros socios.

A nuestra manera de ver, este es el mas falaz y pernicioso de los argumentos es-
grimidos en el debate que adelantamos. De hecho, ya hemos desmontado parte
del mismo cuando revisamos las posiciones del Dr. Uslar Pietri. Ahora, volviendo
sobre la otra cara del asunto, nuevamente apelaremos a las precisiones historicas.

En efecto, Venezuela fue, durante muchos afios, el reservorio de donde las compa-
fiias norteamericanas e inglesas sacaban, a precios viles, las mayores cantidades de
crudo destinado al comercio internacional. Tal es el verdadero significado de ser,
en esa época, “el primer exportador mundial”.

Los territorios petroliferos del Medio Oriente ya habian sido repartidos —mediante
el Acuerdo de la Linea Roja— entre los capitales petroleros para 1929, pero la Gran
Depresion primero y la Segunda Guerra Mundial después, impidieron su desarro-
llo. Es solo en 1949 cuando la produccion conjunta de esa region supera a la de
Venezuela y a mediados de los afos cincuenta cuando queda de manifiesto todo su
potencial. Hasta entonces, Venezuela era la joya mas preciada de la corona de los
monopolios petroleros.

En los afios sesenta, no solo se crea la OPEP en respuesta al creciente envile-
cimiento de los precios de realizacion por parte de los monopolios petroleros,
sino que en Venezuela, Pérez Alfonzo formula una politica petrolera integral para
garantizar una participacion razonable del pais en los beneficios generados por la
liquidacion de su subyacente patrimonio. Como parte de esa politica se establece
constitucionalmente que no se otorgaran nuevas concesiones de hidrocarburos.
Las concesionarias respondieron agresivamente y el centro de su respuesta con-
sistid —como ya referimos anteriormente— en detener toda nueva inversion en el

30 Ana Diaz, EIl Nacional, 15 de octubre de 1992, p. D-8.
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desarrollo de los yacimientos que explotaban en el pais y, con mayor razén desde
su punto de vista, en la exploracion.

De hecho, iniciaron un proceso de desinversion neta, incorporando a sus benefi-
cios las partidas que, por agotamiento y depreciacion, debian garantizar la reposi-
cion de sus activos. Simultdneamente, y ante la certeza de tener agotado su periodo
de control sobre los yacimientos —en 1983 se cumplian los 40 afios del término de
80% de las concesiones—, iniciaron una expansion de la produccion con violacion
de toda norma técnica de conservacion, pasando de 2 millones 846 mil barriles
diarios en 1960 al récord histdrico de 3 millones 710 mil en 1970 (cuadro 7).

De esta cifra, resultado del saqueo del pais por las transnacionales, es de la que se
trata cuando se habla del “16% del total de la OPEP”. De ese pico fue que descen-
dio la produccion petrolera venezolana. Pero no por imposicion de la OPEP, la cual
no comenzo a fijar “techos” de produccion sino hasta 1982, y si por la declinacion
“natural” de los yacimientos convencionales después de la explotacion intensiva
a que fueron sometidos por las concesionarias extranjeras con la complicidad de
los gobiernos venezolanos, ansiosos de incrementar sus ingresos por la via del au-
mento de la produccion, en contravencion de los postulados con los cuales se cred
la OPEP y que en Venezuela defendia solitario Pérez Alfonzo. Desde entonces se
estimd que esa “declinacion natural” era, si no se hacian crecientes inversiones en
recuperacion secundaria, del orden de los 20.000 barriles diarios mensuales, es de-
cir, 240.000 barriles diarios al afo. El grafico 7, referido a la produccion petrolera
en la era anterior a la politica OPEP de fijar techos, es elocuente: después de un
ascenso constante entre 1960 y 1970, una caida en picada hasta 1981.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



CUADRO 7

VENEZUELA
Produccién de Tasas de variacién interanual.
petréleo 1960-1993 Regresion lineal en tres etapas (*)

Anos %?;:::f: va:;i?éﬁ’\el A Tendencias rectilineas
1960 2.846.107 2.955.062

1961 2.919.881 2,59 3.034.950

1962 3.199.771 9,59 3.114.839

1963 3.247.976 1,51 3.194.727

1964 3.392.848 4,46 3.274.615

1965 3.472.882 2,36 3.354.504

1966 3.371.134 -2,93 3.434.392

1967 3.542.126 5,07 3.514.280

1968 3.604.754 1,77 3.594.169

1969 3.594.061 -0,30 3.674.057

1970 3.708.000 3,17 3.753.945 3.560.252
1971 3.549.057 -4,29 3.405.427
1972 3.219.909 -9,27 3.250.602
1973 3.366.011 4,54 3.095.777
1974 2.976.251 -11,58 3.940.952
1975 2.346.202 -21,17 2.786.127
1976 2.294.364 -2,21 2.631.302
1977 2.237.854 -2,46 2.476.477
1978 2.165.530 -3,23 2.321.652
1979 2.365.370 9,23 2.166.827
1980 2.167.759 -8,35 2.012.002
1981 2.108.269 -2,74 1.857.178
1982 1.895.035 -10,11 1.694.290

1983 1.800.821 -4,97 1.742.935

1984 1.803.121 0,13 1.791.580

1985 1.681.045 -6,77 1.840.224

1986 1.790.590 6,53 1.888.869

1987 1.819.533 1,62 1.937.514

1988 1.908.525 4,89 1.986.159

1989 1.908.919 0,02 2.034.803

1990 2.135.936 11,89 2.083.448

1991 2.388.390 11,82 2.132.093

1992 2.390.196 0,08 2.180.737

1993 2.475.040 3,55 2.229.382

(*) Regresion lineal en tres etapas: 60-70: produccion desbordada. 70-81: declinacion después
del maximo. 82-93: politica de cuotas de produccion.
Fuente: MEM PODE 1991, p. 44. PODE 1993, p. 41. Célculos propios.
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GRAFICO 7
PRODUCCION DE CRUDO EN VENEZUELA 1960-1981
(SIN TECHOS OPEP)
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Fuente: MEM, PODE 1989-1991. Informe Pdvsa 1992. Calculos propios.

En ese afio de 1981 la produccion llegd a los 2 millones 108 mil barriles diarios.
Vale la pena recordar que a partir de 1976, la industria petrolera nacionalizada re-
porto tener una capacidad potencial de 2 millones 400 mil barriles diarios y recibi6
el “lineamiento” de producir 2 millones 200 mil barriles diarios. Sin embargo, en
1980 y 1981 no pudo lograr esa meta. Y no fueron voluntarias razones conserva-
cionistas®', como quiso hacer ver el ministro de la época, Calder6n Berti, sino una
conjuncioén de la imposibilidad fisica de los yacimientos con la violenta caida de
la demanda para el crudo OPEP que comenz6 a producirse entonces: mas 11 mi-
llones de barriles diarios de merma entre 1980 y 1985, al pasar la produccion total
de la organizacion de 26,88 MMBD en el primero de esos afios a 15,44 MMBD
en el ultimo. Por cierto que Calderon ya tenia precedentes en esto de atribuir a
decisiones politicas la aceptacion a regafiadientes de la realidad. Ya en su Primer
informe anual a la Asamblea de Accionistas, el Directorio de Pdvsa hacia gala de
esta practica:

31 Maraven, Aumentando nuestras reservas petroleras, Editorial Binev, Caracas, noviembre de 1982:
“se establecieron lineamientos que incluyeron una reduccion en la produccion de los crudos livianos
y medianos para evitar su agotamiento, una relacion entre produccion y reservas equivalente a mas
de 15 afos de reservas probadas, el mantenimiento de la produccion en un nivel equivalente al 85% de la
capacidad instalada y la meta de elevar la capacidad productiva a 2,8 millones de barriles por dia”.
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El afio cerrd con una produccion promedio ligeramente inferior a los 2.300.000 barriles
al dia. Esta produccion responde a los dictados de la politica petrolera del pais, politica
que posee un acentuado y saludable matiz conservacionista que refleja la realidad
productiva de la industria y que tiene todo nuestro apoyo*.

La insinceridad del Directorio de Pdvsa, demostrada en todas sus actuaciones pos-
teriores, al pretender que un matiz conservacionista le parecia saludable, es del
mismo tenor que la abierta manipulacion de la realidad que quedaba al descubierto
mas adelante, en la misma pagina citada, donde se reconoce que “La industria esta
produciendo casi integramente su potencial de crudos livianos”. Volvamos ahora
al eje central de nuestro discurrir.

Solo a partir de 1982, y precisamente por la dificil situacion que atravesaba el
mercado petrolero, se acuerda la politica de techos de produccion y también solo
a partir de entonces se puede establecer una vinculacion entre la pertenencia de
Venezuela a la OPEP y la disminucion de su participacion en el mercado, pero las
cifras de produccion registradas desde esa fecha no nos permiten establecer una
tendencia en este sentido, pues la baja pronunciada que se produce hasta 19853
(grafico 8) no es atribuible a la politica de techos de produccién sino al impacto,
general para toda la organizacién como ya hemos visto, de las politicas de ahorro
y sustitucion del petréleo OPEP por otras fuentes energéticas y por petréleo No-
OPEP, desarrolladas por los principales paises consumidores y coordinadas por la
Agencia Internacional de Energia (AIE).

32 Primer informe anual del Directorio de Pdvsa a la Asamblea Ordinaria de Accionistas, p. 3.
33 MEM, PODE 1989, pp. 47 y 210. PODE 1991, pp. 44 y 174.
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) GRAFICO 8
PRODUCCION DE CRUDO EN VENEZUELA 1982-1992
(ETAPA DE LAS CUOTAS OPEP)
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Fuente: MEM, PODE 1989-1991. Informe Pdvsa 1992. Célculos propios.

De hecho, entre esos aflos se mantiene el porcentaje de participacion de Venezuela
en la cuota OPEP. Ese porcentaje fue de 10% en 1982, 10,6% en 1983, 10,4% en
1984 y 10,1% en 1985. Por cierto, estos porcentajes son el resultado de las cifras
aportadas por el secretariado de la OPEP, las cuales no incluyen los condensados.
Las cifras registradas por el ministerio, que si incluyen este rubro, son superiores.
En el gréfico 9, que insertamos, se aprecia esta evolucion y la que comentamos en
las siguientes paginas.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas




GRAFICO 9

OP’EP Y VENEZl:IELA
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
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Fuente: MEM. PODE 1990-1991. Worid Oil Trends 1991. Informe anual Pdvsa 1991.

En 1986, 1a OPEP cambia de tactica y acuerda la politica del market share, es decir, de
conquista de una tajada mayor del mercado, librandose a una competencia que llevo
las cotizaciones del crudo por debajo de los 10 dolares. El nivel de produccion de la
organizacion se incrementd ese afio en 2 millones 884 mil barriles diarios (18,67%),
mientras que el de Venezuela solo 1o hizo en 83 mil barriles diarios (5,3%), bajando
su participacion en el seno de la OPEP a 9%, en clara demostracion de que la industria
petrolera venezolana no estaba en capacidad de conquistar mercados en una situacion
de competencia abierta.

Valga la oportunidad para sefialar que los dirigentes petroleros venezolanos suelen
olvidar lo sucedido ese afio y se regodean en sus sueilos de multiplicacion de los
niveles de produccién cuando desaparezca la OPEP, o por apelacion a vias no
mercantiles como la tantas veces implorada —igual nimero de veces negada— “pre-
ferencia hemisférica™*.

En 1987 el porcentaje de la participacion venezolana en la produccion OPEP sufre
una leve mejoria al pasar a 9,5%, como resultado de la caida en 928 mil barriles
diarios de la produccion de la organizacion, mientras se mantenia la del pais. Pero
en 1988 y 1989, pese al incremento de su produccion, la participacion venezolana

34 “Es asi factible que en dos o tres afios las cuotas se eliminen y cada productor busque su mayor
participacion posible dentro del mercado, como fue antes de 1982. En estas condiciones Venezuela
podra aumentar sus exportaciones de acuerdo a su produccion y necesidades”. Cayetano Ramirez,
en su habitual glosa del punto de vista de la industria, E/ Nacional, 8 de julio de 1990, p. D-7.
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cayo, sucesivamente, a 8,7% y 8,2%. Y es aqui, por fin, donde esa caida puede ser
parcialmente atribuible a la violacion de las cuotas asignadas por parte de algu-
nos miembros de la organizacion, particularmente Kuwait y los Emiratos Arabes
Unidos.

Justamente en estos afios comienza a pesar sobre la OPEP el volumen de capacidad
cerrada que mantienen los paises con mayor capacidad productiva y se manifiestan
abierta y conflictivamente las ya sefialadas tendencias centrifugas siempre latentes
en cada uno de sus miembros. Pues bien, a nuestro entender, es en estas circuns-
tancias dificiles en las cuales se justifica una instancia en la cual pueda definirse la
existencia de un interés colectivo sin desmedro del interés particular.

En lo que respecta a la OPEP, la existencia del interés colectivo es, a nuestro
entender, evidente. Al menos, esta claro para nosotros el interés de Venezuela,
dadas sus desventajas estructurales para competir abiertamente. Pero ain mas, ese
interés trasciende incluso a todos los productores de petrdleo y, por necesidades
de estabilidad y confiabilidad en los flujos de suministros y de posibilidades de
desarrollo de fuentes alternas, alcanza a los propios consumidores.

El problema estriba en la capacidad de cada uno de los miembros para asumir los
costos de tales logros colectivos: determinar cual es el punto de equilibrio entre
sacrificios y ganancias, mas alla del cual aquellos no se justifican. En el caso que
nos ocupa es necesario un analisis mas detallado para determinar si, pese a los
incrementos de produccion en esos afios (1988-1989), la disminucion de la partici-
pacion relativa del pais en la cuota OPEP era causal suficiente para el abandono de
la organizacion. Previamente, deberia analizarse también la idoneidad con la cual
fueron defendidos los intereses nacionales en el seno de la organizacion.

En 1990, afio irregular en todo sentido, marcado drasticamente por el conflicto
iraqui, la participacion venezolana en la produccion OPEP subi6é nuevamente a
9,2%, superando, por primera vez desde 1981, los 2 millones de barriles diarios.
Para 1991, bloqueada todavia la produccién iraqui, solo parcialmente recuperada
la kuwaiti, la produccion venezolana alcanzo al 10% de la cifra asignada a toda la
OPEP, con un promedio de 2 millones 338 mil barriles diarios®. Ese porcentaje
significé la vuelta al nivel de participacion perdido en 1986, el cual, como indican
reportes parciales, fue mantenido durante 1992.

Con todo lo anterior creemos haber demostrado el caracter manipulador de los
planteamientos de los voceros del poder petrolero, quienes afioran el tope de pro-
duccién de 1970 sin parar mientes en la forma como ese tope se consigui6. Ello
nos autoriza a suponer que de la misma manera se postuld el logro de nuevas
metas en esta materia, como la de alcanzar un potencial de 3 millones quinientos
mil barriles diarios para 1995, con unos niveles de produccion de un orden similar,

35 MEM, PODE 1991, p. 174.
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entre 3 y 3,3 millones de barriles diarios*. De hecho, ya se conocen algunos de los
criterios productivos a utilizar: la relacion gas-petréleo, por ejemplo, no tiene aho-
ra, segun los partidarios de la produccion desaforada, la significacion que en otro
contexto tecnologico se le dio como indicador del agotamiento de un yacimiento,
por tanto, hay que producir sin estar demasiado pendientes de ese parametro. Es
decir, hasta reventar y... —Pérez Alfonzo dixit— el que venga atrds que arree. Afia-
dase a ello lo ya referido en torno a las “definiciones venezolanas” de reservas
probadas y “potencial instantaneo™’ y se tendra una vision aproximada de los
pocos escrupulos con los cuales se fijan tales metas. Lo peor es que la alegria es
contagiosa: “Ahora tenemos que buscar la meta de 4 millones de barriles diarios
(...) el financiamiento para tal fin ya ha sido solicitado a los Estados Unidos™3.

La irresponsabilidad de tales afirmaciones es consustancial con el entusiasmo de-
clarativo del para entonces Presidente de la Republica, quien miente a conciencia
al mencionar como un hecho una supuesta solicitud “a los Estados Unidos”, ins-
tancia de financiamiento inexistente. Pero, conociendo el efecto sedante de las
ilusiones, bien vale la pena esparcirlas a granel.

Al plantearse el nuevo conflicto del Golfo se intensificaron los tintes del debate: se
creyo que llegaba la hora del ajuste de cuentas. Asi reseiaba la prensa las posicio-
nes del para entonces lider del poder petrolero:

La lucha que encabeza el presidente de Pdvsa para que Venezuela aumente la produc-
cion, incluso al margen de la OPEP, luce aparentemente debilitada por el anuncio que
formul6 el ministro de Energia y Minas en el sentido de convocar al cartel petrolero a
una cumbre extraordinaria que podria realizarse el proximo lunes.

Si la propuesta de una cumbre de la OPEP fracasa, como todo parece indicarlo, se
fortalecera la posicion de Pdvsa, y la razon beneficiara a Andrés Sosa Pietri, quien
proclamé aumentar la produccion desde el momento en que reventd el conflicto en el
Medio Oriente®.

Pero transcurridos tres afios de posguerra, la OPEP todavia no presenta sintomas
de estar agonizando. Se mueve, como siempre, en un mundo Sinuoso y oscuro.
Presenta, como siempre, un perfil poco definido y nada firme. Deja entrever sus

36 Mantenemos las cifras de los megaproyectos originales, por cuanto las constantes reformulaciones
y, mas recientemente, la postulacion de la “politica a largo plazo”, han llevado estas metas de pro-
duccion a diversos niveles: 3,7 MMBD en 1997 y 4,5 MMBD en el 2002. Segun un reciente trabajo
de Robert Bottome y Juana Sulvardn que comentamos en otro capitulo, para mantenerse en el 10%
de la produccion de la OPEP, la produccion venezolana debera ser de 6,3 MMBD para el 2032.
(Hasta donde llegara la pirotecnia del poder petrolero para convencer a la minusvalida dirigencia
politica venezolana?

37 “Nor can Pdvsa produce at full capacity for long. Sustainable capacity today is around 2,550,000
b/d, or 90% of nominal capacity”. VenEconomy, The Economic, Political and Social Outlook for
Venezuela 1992-1997, cap. V, Petroleum, p. 66.

38 Carlos Andrés Pérez en rueda de prensa, EI Universal, p. 1-12; El Nacional, p. D-1, 15 de agosto de 1990.

39 El Nacional, 18 de agosto de 1990, p. D-4.
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debilidades y contradicciones internas. Sus decisiones, largamente retocadas para
complacer a todos, lucen poco efectivas para el logro de los objetivos proclamados.
Si, a pesar de todo, algunos de esos objetivos se logran, se puede afirmar con toda
certeza que ello serd debido a la accion de otros factores interesados en el mismo
sentido y no por la fuerza de la organizacion. Pero sigue en el centro del debate®.

La vigencia de la organizacion no es hoy materia de discusion fuera de Venezuela.
Alin mas, ya esta claro para todo un conjunto de intereses petroleros centrados en los
Estados Unidos, que si la OPEP no existiera como elemento regulador del mercado,
habria que inventarla. Para ejemplificar lo anterior, veamos como se presentaba la
situacion inmediatamente después de la victoria “aliada” en el conflicto iraqui.

Seglin una percepcion muy popular entonces y ahora (1994) pareciera confirmar-
se, la OPEP reaparecia con un nuevo miembro, apenas encubierto: los Estados
Unidos, “un décimo cuarto miembro, detrds de bastidores™*!'.

La primera asamblea de posguerra de la organizacion parecia confirmar esa optica:
los voceros kuwaities daban a entender que los Estados Unidos merecian una justa
compensacion por sus esfuerzos para la preservacion de la integridad del emirato
y la reinstauracion de la dinastia Al Sabah... Los sauditas, por su parte, mostraban
abiertamente su desacuerdo con una politica que redujera sustancialmente sus ni-
veles previos de produccion. Como logica consecuencia, la asamblea solo logro,
a duras penas, mantener el principio tedrico del prorrateo de la produccion, con la
fijacion de unos liberales “techos”, apenas inferiores a los niveles de extraccion
desatada vigentes durante el periodo bélico.

La resolucion, presentada compasivamente como un importante logro psicologico,
se podria considerar como pura cosmética para ocultar la incapacidad de acordar
decisiones mas contundentes. La inmediata caida de las cotizaciones asi parecia
demostrarlo. Pero la evolucion posterior de los precios parecié no confirmar las
primeras impresiones: ese indicador se mantuvo hasta noviembre de 1992 en el
rango comprendido entre los 18 y 21 ddlares por barril.

Posteriormente a esa ultima fecha, las cotizaciones cayeron en mas de un dolar
por debajo de la cota inferior mencionada y ello obligd a que la organizacion, en
su reunion de febrero de 1993, estableciera nuevos recortes en las cuotas produc-
tivas de sus miembros para intentar volver al rango mencionado. Sin embargo,
los timidos recortes no fueron suficientes y, por el contrario, durante todo 1993
—durante el cual no hubo recortes— y hasta el primer trimestre de 1994, los pre-
cios han mostrado una contraccion que los ha llevado a niveles reales inferiores

40 “Luego de ser despachada al basurero de la historia por la mayor parte de los analistas tras la inva-
sion de Kuwait, la OPEP hoy figura —segtin ellos— como el elemento mas decisivo para el futuro de
los precios del petroleo”. Kim Fuad, La OPEP ha muerto viva la OPEP, El Nacional, 3 de marzo de
1991, p. A-22.

41 Ana Diaz, El Nacional, 24 de febrero de 1991, p. D-7.
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a los prevalecientes en 1973. Incluso, la tltima conferencia, de marzo de 1994,
manteniendo inalteradas la cuotas prevalecientes el afio anterior, ha enviado al
mercado la sefial de que la OPEP es incapaz de reducir sus niveles actuales de pro-
duccién y provocado nuevas caidas en las cotizaciones. Con todo, la existencia de
la organizacion aparece, al menos, como un muro de contencion a la desbandada
generalizada del mercado.

(Qué habia sucedido, mientras tanto, con el previsto desmoronamiento de la or-
ganizacion? ;Donde quedo la influencia norteamericana? La respuesta esta en la
debilidad del planteamiento tal cual lo hemos presentado. El elemento intencio-
nalmente olvidado es el analisis del interés real de los protagonistas principales en
este juego: jcual es el de los Estados Unidos?

Después de los desastrosos resultados que para su industria petrolera doméstica tu-
vo la guerra de Reagan contra la OPEP, los bajos precios no son un objetivo estatal
norteamericano. Su doble condicion de primer consumidor y segundo productor
mundial de petréleo pasa por una etapa crucial: el agotamiento de los yacimien-
tos se acelera, su productividad es cada dia menor y los costos de recuperacion
adicional crecen, la prospeccion, en las fronteras sedimentarias y costa afuera, es
marginal y por ende mas costosa. Aun cuando los consumidores particulares de la
Costa Este quieran bajos precios, estos significan —a pesar de las barreras protec-
cionistas— un desestimulo a la inversion interna en petrdleo y fuentes alternas y un
crecimiento de la dependencia externa®?,

Para mayor confirmacion de esta necesidad de precios remunerativos para los cru-
dos marginales, aparece, primero, la estrategia energética de Bush:

El plan esta destinado a disminuir el consumo norteamericano de crudo en 3,4 millones
de barriles diarios para el aio 2010 y aumentar la produccion nacional en 3,8 millones de
barriles diarios. Contempla también la explotacion de nuevos yacimientos de hidrocarbu-
ros y gas natural en Estados Unidos y en Alaska®.

Informes periodisticos posteriores dieron cuenta de respuestas corporativas a esa
politica, segun la cual el capital petrolero norteamericano esta otorgando priori-
dad a la inversion doméstica. La asuncion de Bill Clinton reforzé aun mas esta
perspectiva, dadas las conocidas ofertas electorales del ahora presidente. Los pri-
meros anuncios de restricciones, prioridades a tecnologia ahorradora de energia y
conservacionista del ambiente, conversion al consumo de gas licuado de la flota
automotriz oficial, establecimiento de nuevas metas de eficiencia en el uso de la

42 Mazhar Al-Shereidah, Las actuales relaciones internacionales y la OPEP, Revista Politica Interna-
cional, pp. 6-11.

43 Bush anuncia nueva estrategia energética. Estados Unidos reducira importaciones de petréleo, E/
Universal, 21 de febrero de 1991, pp. 2-4.
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gasolina y la propuesta de barreras impositivas a las importaciones petroleras con-
firman lo dicho*.

Dentro de una politica como la descrita no cabe, a nuestro entender, el “combate”
a la OPEP via presiones para bajar los precios. Sus consecuencias negativas para
los productores petroleros y refinadores de gasolina podrian venir, mas bien, del
debilitamiento de la demanda norteamericana por la aceleracion de las politicas
sustitutivas, de ahorro energético y restricciones ambientalistas.

Parecidos razonamientos se pueden hacer respecto a otros importantes paises
consumidores-productores, notoriamente los paises riberefios del mar del Norte
y Canada. En resumen, la extrema baratura del petroleo parecia no interesar a na-
die, “Ahora todos hablan de 21 délares por barril como el precio que necesita tanto
la OPEP como el mundo de los consumidores™. Y asi, el objetivo de la OPEP de
mantener las cotizaciones en el rango ya mencionado —18 a 21 dolares por barril—
se cumplia para entonces automaticamente y sin oposiciones.

Pero, mientras asi se avizoraban las cosas en el mundo en 19914, en Venezuela,
el poder petrolero insistia en su pugna con la OPEP. Asi, por ejemplo, se pro-
movieron iniciativas tendientes a fracturarla: “Pdvsa insiste en didlogo técnico
petrolero mundial” en el cual solo participarian la mitad de los paises de la OPEP,
los miembros de la AIE y otros paises claves', una propuesta que “pondria a la
OPEP contra la pared”, y dejaria al Ministerio de Energia de lado, debido a que,
por el caracter técnico del organismo, la representacion la tendrd quien “lleve
el negocio operativo”, en el caso venezolano, Pdvsa. En el mismo diario y en la
misma pagina se publico la respuesta en defensa de la OPEP del entonces ministro
Celestino Armas.

Es decir, para ese momento no existia una politica petrolera nacional clara, con
los maximos ejecutivos petroleros disputando por el centimetraje de los diarios
y lanzando proposiciones antagoénicas. Las mismas condiciones se mantuvieron
mientras dur6 Sosa Pietri al frente de la casa matriz petrolera. Durante el mes
de agosto de 1991, con motivo de un instructivo presidencial que precisaba ain
mas los limites de la autonomia petrolera, el debate adquirié tonos agudos. En
una sola pagina de El Nacional del 21 de ese mes se registraban las siguientes
informaciones:

44 Debemos reducir la dependencia con respecto al petroleo, EI Nacional, 25 de noviembre de 1992,
p. D-7.

45 Kim Fuad, La OPEP ha muerto..., loc. cit.

46 Después de varias revisiones, hemos mantenido la relacion de lo sucedido en esta materia en ese
afio por su caracter paradigmatico de los procesos que queremos evaluar, en particular, de la exis-
tencia y comportamiento del poder petrolero.

47 El Nacional, 24 de abril de 1991, p. D-7.
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Cordiplan insiste en armonizar planes de Pdvsa y el Gobierno (...) para prevenir efectos
macroeconémicos negativos (...)

Agropet: Pdvsa no necesita mas controles (...) El instructivo del 12 de agosto entorpece
la toma de decisiones (...) viejas aspiraciones del mundo politico (...)

Fedecamaras exige reglas claras entre Pdvsa 'y el MEM (...)

CAP debe acabar pugna entre Pdvsa y Ejecutivo (AIMM, Cémara Petrolera, Camara
Venezolana de la Construcciéon, Camara Venezolana de Consultores) (Peligran los
negocios, nota nuestra) (...) Celestino Armas huye de los periodistas*.

En fechas anteriores y posteriores a ese dia de agosto de 1991 florecieron los titu-
lares. Asi, el 17 en EI Universal: “La industria petrolera exige lo que le correspon-
de. No se le puede quitar tanto de lo que genera sélo para tapar brechas fiscales”
(Edgar Vallee, presidente de la Comision de Energia y Minas del Senado, quien,
por cierto, y al igual que su par de la Camara de Diputados, degrad6 un cargo de
primera linea en el control legislativo de la actividad petrolera, para convertirse en
miembro del coro que recitaba las cartillas del poder petrolero).

“Pérez debe ejercer tutelaje de Pdvsa y Energia y Minas” (L.E. Oberto); ese mismo
dia en El Nacional: “Peligra la autonomia financiera de Pdvsa” (Sosa Pietri); “Pdvsa
no puede ser un Estado dentro del Estado” (Matos Azdcar, Esculpi, Oberto).

En los planteamientos del entonces presidente de Pdvsa, por un lado, se observaba
sin necesidad de mucha perspicacia el funcionamiento de la vision intencional-
mente sesgada de la realidad que ya hemos descrito como linea de accion del
poder petrolero: expansion a todo trance de las actividades de la industria, aun
en desmedro del desarrollo de otros sectores de la economia nacional, asociacion
sin cortapisas con el capital petrolero internacional y ruptura de todo vinculo de
solidaridad tercermundista, latinoamericana y, en general, con todo aquello que
huela a perdedores.

En las respuestas del ministro de Energia y Minas, por otra parte, se observaba la
carencia de fuerza para imponer una unica linea de politica. Mas que ministro, res-
ponsable por la formulacion y ejecucion de la politica petrolera nacional, pareciera
el contendor en un debate académico. Tal era el tono de sus planteamientos. Y esto es
muy grave, porque una polémica entre académicos se puede resolver con ejercicios
analiticos y argumentaciones logicas mas o menos inocuas. Pero en politica petrole-
ra, donde la presencia de poderosos intereses economicos privados conspira perma-
nentemente contra el interés colectivo, se requiere de una férrea voluntad politica y
capacidad ejecutiva. Claro, con el poder hemos topado, esa voluntad politica debia

48 Todas las citas han sido extraidas de EI Nacional, 21 de agosto de 1991, p. D-8. En su reciente libro
Petroleo y poder, A. Sosa Pietri refiere aquellos hechos desde su Optica peculiar.
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ser expresada nitidamente por el mas alto nivel ejecutivo. Y en ausencia de ello, se
promovia la indefinicién como receta salomonica y la voz ministerial era apenas
asordinada manifestacion de la impotencia oficial.

Asi las cosas para entonces, debemos reafirmar nuestra conviccion de que la po-
litica petrolera venezolana se ha orientado, la mayoria de las veces, por el rumbo
que determinen los vientos generados por las muy bien orquestadas y financiadas
campaiias de opinion que promueven peridodicamente las camarillas tecnocraticas
petroleras y los diversos grupos de interés privado que merodean en su entorno.

Y fue en aquel rio revuelto, en el cual no se tenia una clara perspectiva mas alla de
las narices, donde se lanzaron los programas de inversion a largo plazo de 50 mil
millones de ddlares, cuyos posibles efectos alarmaron hasta al mismisimo Fondo
Monetario Internacional que impusiera como destino econdémico del pais el seguir
siendo abastecedor de hidrocarburos por encima de cualquier otra veleidad diver-
sificadora o desarrollista.
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LOS COSTOS EN LA INDUSTRIA PETROLERA
VENEZOLANA: AL GUSTO DEL CONSUMIDOR*

Cuando se intenta un analisis de los costos en la industria petrolera venezolana
con la informacién disponible en las publicaciones oficiales, lo primero que se
constata es que no hay un criterio uniforme para su registro y que se realizan pre-
sentaciones al gusto del consumidor.

Hay costos de produccién que demuestran que tenemos una industria petrolera
muy eficiente y capaz de competir con cualquiera por los bajos niveles relativos de
este indicador. Este es el caso de la informacion registrada en el PODE 1994, se-
gun el cual, para este ultimo aflo tales costos (1.347 mm USD) son inferiores a los
1.382 mm USD de 1984. Si tomamos en cuenta que la produccion se ha elevado de
manera considerable en esta década, al pasar de 660 millones de barriles en 1984 a
903 millones en 1994, la disminucién es mayor aun en términos unitarios, al pasar
de 2,09 dolares el barril a 1,50 USD/b en ese mismo lapso. La sola mencién de
estos infimos niveles de costos, equiparables a los vigentes en el Medio Oriente,
revela la irrealidad de tales cifras.

En la misma fuente (PODE 1994) los costos operativos totales, que incluyen el
resto de las actividades de la industria a nivel nacional, mantienen una impresio-
nante horizontalidad al pasar, en diez afios, de 2.540 millones de délares en 1984
a2.685 en 1994.

A la hora de declarar impuestos, sin embargo, los costos operativos muestran un
comportamiento diametralmente opuesto y es asi como en las declaraciones a la
Oficina Nacional de Presupuesto (Ocepre) para fines presupuestarios —e imposi-
tivos, desde luego— los costos se duplican con holgura en siete afios, al pasar de
3.165 millones de ddlares en 1987 a 6.592 millones en 1994. Esta ultima cifra
de la Ocepre supera a la registrada por el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
para el mismo rubro en casi 4.000 millones de délares. Seria interesante encontrar
las razones de esta diferencia. ;De qué naturaleza son estos costos operativos que
pueden registrarse con cifras tan dispares?

Las cosas se complican, o tal vez se aclaran, cuando revisamos las cifras aportadas
por el Informe Anual de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), las cuales se refie-
ren al conjunto de las actividades de la casa matriz. Entre 1987 y 1989, podemos
observar que, aunque ligeramente superiores, son cifras comparables a las decla-
radas a Ocepre, dando un salto descomunal a partir de 1990 por la inclusion de
los costos incurridos en las actividades de internacionalizacion. Y es asi como se

*  Publicado en 1995.
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llegan a registrar, para 1994, costos operativos de 14.676 millones de ddlares, doce
mil millones mas que lo registrado por el PODE para las actividades petroleras
internas y ocho mil millones mas que lo declarado a Ocepre para el conjunto de
los costos —petroleros y no petroleros— incurridos a nivel nacional.

La ultima de estas diferencias es, sin embargo, inferior a lo que deberia ser, por
lo que se sabe sobre los costos operativos incurridos en la internacionalizacion:
entre 12 y 13 mil millones de dolares. ;O es que en verdad las cifras de costos
declaradas a Ocepre estan infladas y la diferencia que hay que considerar es la que
se produce al comparar las cifras de Pdvsa con las del MEM?

En fin, tomadas tal cual como son presentadas, estas magnitudes solo sirven para
realizar inferencias, interpolaciones y suposiciones sobre las cuales no tenemos
ninguna seguridad, por cuanto no se informa de los criterios con los cuales la tinica
fuente de tales informaciones, que es Pdvsa, las elabora y suministra.
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¢(DELENDA EST... PDVSA?*

El establecimiento petrolero es un coto cerrado al que no
se le puede entrar. Alguien decia: en Venezuela se acabo
el secreto militar, el bancario y hasta el sumarial. Sélo
queda el de confesion y el de Pdvsa.

Jost VICENTE RaNGEL (Los hechos y los dias, EI Universal,
28 de agosto de 1994, pp. 1-12).

Cada quien focaliza su atencion de acuerdo con su particular deformacion profe-
sional. Asi sucede en materia de citas, con las cuales pretendemos destacar cosas
que nos interesan. La situacion referida por el Dr. Rangel constituye solo una cons-
tatacion publica de una circunstancia padecida por todos aquellos que escogimos
al petroleo y sus relaciones con la sociedad venezolana como campo de estudio e
investigacion.

De manera particular, la existencia y manifestaciones del “establecimiento” men-
cionado por el articulista es el centro de una investigacion, cuyos primeros resul-
tados se convirtieron en trabajo de ascenso en el escalafon docente de la UCV'!.
Por ello halamos las hojas del rabano en el parrafo citado para volver sobre cosas
dichas en ese trabajo, actualmente en proceso de publicacion.

Ese poder, “promotor principal de las politicas expansionistas a todo trance dentro
de la industria petrolera”, ha establecido profundas ramificaciones en todos los
sectores de la sociedad venezolana y ha impuesto su verdad, la verdad petrolera,
como criterio universal de evaluacion de sus propias actividades y proposiciones:

En todos esos sitios campea por sus fueros el “sentido comtn petrolero”, una cierta
ideologia de lo aparentemente obvio, de facil comprension hasta para el mas lerdo, que
se fundamenta en un ctimulo de medias verdades y situaciones presentadas fuera de su
contexto y complejidad, a saber:

En Venezuela no hay otra industria o actividad econdémica con magnitudes de ingreso,
rentabilidad y rendimiento comparables a la petrolera. Por tanto, el mejor destino del
ingreso petrolero es su masiva reinversion dentro del mismo sector para preservar y
expandir su capacidad productiva. Seremos petroleros por centenares de afios mas, asi
lo indican las inmensas reservas que colocan al pais en las “grandes ligas” del sector:
Pdvsa esta clasificada como la tercera empresa petrolera del mundo. Y si afiadimos las
“reservas posibles” de la Faja somos el primer pais petrolero del mundo. Por lo demas,

*  Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, N° 2-3, abril-septiembre de 1995, Instituto de
Investigaciones Economicas y Sociales, Faces-UCV, pp. 267-280.

1 C.Mendoza P. El poder petrolero y la economia venezolana, Caracas, julio de 1993.
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esa es la mejor opcion para el pais como un todo, la que le ofrece reales ventajas compa-
rativas y competitivas: es la actividad que genera mas del 90 por ciento de las divisas que
ingresan al pais. Sin embargo, la voracidad fiscal, el rentismo parasitario, caracteristico
de un nacionalismo tercermundista ajeno a las realidades contemporaneas, amenaza la
salud de la “gallina de los huevos de oro” y obstaculiza sus megaproyectos expansivos,
obligandola a acudir al endeudamiento interno y externo. La empresa petrolera vene-
zolana es pechada con la mayor tasa impositiva del mundo. Obviemos la circunstancia
de que esos impuestos no son otra cosa —en el caso venezolano— que los dividendos del
unico accionista; lo cierto es que ese ingreso fiscal petrolero se destina principalmente
a alimentar el gasto corriente de una sociedad parasitaria e improductiva, perdiéndose
todo efecto multiplicador.

Todo lo anterior configura, segtin los idedlogos del poder petrolero, el enfrentamiento
de una perspectiva o escenario rentista, representado en la voluntad maximizadora del
ingreso fiscal y un escenario productivo, el que promueve y privilegia la expansion
y profundizacion de las actividades petroleras —y solo de ellas, si nos atenemos a las
proporciones y magnitudes propuestas y comprometidas en sus megaproyectos. (...)

La verdad petrolera, materializada en una visiéon corporativa inversionista a troche
y moche, espoleada por los consejos de los bien pagados asesores “tecnologicos” de
las antiguas casas matrices extranjeras, ha conducido al pais a fracasos gigantescos
como el de la Faja Petrolifera del Orinoco, en donde se consumieron y esterilizaron
varios miles de millones de ddlares. A la ejecucion por la via mas costosa de proyectos
ciertamente justificados, como el cambio de patrén de refinacion, y al actual y no
suficientemente evaluado programa de adquisicion de capacidades refineras en el
exterior?.

Lo expresado en el parrafo anterior fue desarrollado en varios capitulos del trabajo
referido. Para un publico acostumbrado a grandes dosis diarias de verdad petrole-
ra, el conjunto de afirmaciones hechas serd, con toda seguridad, chocante. Espe-
ramos, simplemente, que ese impacto sirva para que algunos intenten profundizar
un poco mas alla de la verdad oficiosa.

A manera de ejemplo de las afirmaciones anteriores se adelantan algunas conside-
raciones en torno a los dos mayores logros del poder petrolero.

El primero, convencer a la opinion publica, es decir, a los medios que controlan
esa opinion y a los partidos que le hacen la corte, al Ejecutivo y al Congreso, de
que existe una exagerada presion fiscal sobre Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa)
y que era indispensable eliminar, como en efecto se hizo, el sistema de los valores
fiscales de exportacion.

Sobre este aspecto es posible sostener —a partir de las cifras oficiales que se inser-
tan— que, por el contrario, durante cada uno de los ltimos 18 afios se ha producido
un constante y acumulativo sacrificio impositivo que ha reducido la participacion

2 C.Mendoza P., ob. cit.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



fiscal total de 75,2% del ingreso bruto en 1976 a 28% en 1993, con una disminu-
cion ulterior garantizada hasta 1998, cuando el Impuesto sobre la Renta quede
practicamente anulado.

Ante tales circunstancias, ;como es posible tratar el problema de la crisis fiscal sin
encarar el de la tributacion petrolera? Sin embargo, en ninguna de las posiciones
que se debaten puiblicamente y reciben la mayor cobertura por parte de los medios
aparece, ni por asomo, la necesidad de revertir la destructiva tendencia que acogo-
ta al ingreso fiscal petrolero.

Y esto se debe al segundo logro mayor del poder petrolero al cual queria referirme:
la irrebatibilidad de su verdad, amparada en la razon técnica. De tal suerte que la
critica a las politicas impuestas por el poder petrolero, en el seno de la industria y
en su relacion con el pais, terminan siendo presentadas, casi siempre, como ela-
boraciones de mentes enfermizas, de representantes atrasados del sector politico,
anclados en la era del rentismo y convertidos en criticos sistematicos que tienen
—a la manera de Caton— una idea fija: destruir Pdvsa.

En esta materia, el columnista citado tiene una amplia experiencia, adquirida cuan-
do sus denuncias sobre actividades corruptas en el seno de las Fuerzas Armadas
eran presentadas por los afectados como ataques a la Institucion en su conjunto. Y
esta fue la otra causa, nada casual, de la escogencia de sus palabras para introducir
esta disquisicion.

Pero si en materia de informacioén militar hemos avanzado mucho —gracias en gran
parte a JVR— y nadie osaria, hoy en dia, aplicar ese expediente a las denuncias
que eventualmente se hagan contra individualidades de ese sector, en el mundo
petrolero estamos en la etapa en la cual casi toda la informacion petrolera nacional
que reproducen los medios de comunicacion masiva es la elaborada en los depar-
tamentos de relaciones publicas de Pdvsa y sus filiales.

Sabemos que atravesamos un campo minado, pero debemos decir que el proposito
es llamar la atencion, con la mejor buena voluntad, sobre una grave circunstancia
que afecta el profesionalismo de nuestros periodistas: la informacion petrolera esta
en crisis. Con las excepciones de regla, la unilateralidad “positivista” del material
presentado por la prensa diaria es tal, que pareciera que los encargados de cubrir la
fuente se han olvidado de que existen opiniones y versiones contradictorias, como
en cualquier otro terreno de la vida social, convirtiéndose en simples maquiladores
superficiales de despachos prefabricados... e irrebatibles.

Y asi florecen y perecen megaproyectos inviables que dejan una secuela de graves
dafios al patrimonio nacional, sin que haya sancion piblica al yerro y sus respon-
sables siguen pontificando sobre su eficiencia y “planificando” nuevos fiascos: en
la Faja del Orinoco, entre 1978 y 1983 se perdieron mucho mas de 3.000 millones
de dolares, sobre los cuales nadie ha rendido cuentas.

¢Delenda est... Pdvsa?
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Mas recientemente, en el mismo sitio, y con la orimulsion, entre 1990 y 1993
—fecha hasta la cual tenemos datos— se han realizado inversiones de mas de 900
millones de dolares, con unos “resultados preoperacionales”, para esos mismos
aflos, de pérdida por 75 millones de dolares. Las condiciones de precios en las
cuales se negocian los nuevos cargamentos de orimulsion garantizan que pasaran
muchas décadas antes de que sean recuperados los capitales invertidos y las pér-
didas acumuladas hasta ahora.

Todos hemos sido testigos de la premura con que se le hizo tragar al Congreso la
urgencia de aprobar el Proyecto Cristobal Colon. Los agonicos esfuerzos para lograr
una “asociacion estratégica” en materia de gas natural han llevado a cero la capaci-
dad de negociacion del pais, dejandose imponer las condiciones establecidas para los
potenciales socios®, mientras las perspectivas del mercado siguen siendo negativas.

Las reservas de gas de los Estados Unidos son suficientes para cubrir cerca de 65 afios
a las tasas de consumo actuales y si se incluyen los recursos de Canada y México, la
cifra sube a 100 afios. Considerada toda Norteamérica, el mercado del gas natural es
ampliamente autosuficiente y los requerimientos de gas importado fuera de la region se
mantendran limitados por lo que resta de década*.

La fuente concluye afirmando que si bien las importaciones de gas natural de los
Estados Unidos se duplicaran entre 1990 y el 2000, todo el negocio adicional se
haré via pipeline, es decir, provenientes de México y Canada.

Otro campo donde las dudas tienen un fundamento estadistico es el de la internacio-
nalizacion, emprendimiento altamente publicitado en sus caracteristicas aparentes
y en sus magnitudes globales, pero donde se dejan de discutir situaciones referentes
a la infima rentabilidad de todo el emprendimiento y a los ain menores rendimien-
tos fiscales netos del mismo.

Al respecto, hacemos referencia a los cuadros incluidos en la ponencia presentada
ante el V Congreso Venezolano de Petrdleo: “La internacionalizacion”, incorpora-
da en este libro. Los mismos constituyen un reclamo de informacion y evaluacion
global de la internacionalizacion que simplemente ha sido ignorado por quienes
estan en la obligacion de hacerlo.

En los momentos actuales nos encontramos frente a un nuevo emprendimiento
de la gerencia de Pdvsa: la “apertura” al capital petrolero internacional. Desde
hace cuatro afios viene siendo anunciada y el “masaje” a que ha sido sometida
la opinion publica ha sido tal, que ya muy pocos se atreven a hacer objeciones al

3 Gaston Parra Luzardo hace un circunstanciado analisis de este proceso en el N° 10 de Cuadernos
Latinoamericanos, Centro Experimental de Estudios Latinoamericanos de la Universidad del Zulia,
Maracaibo, 1994.

4 Drewry Shipping Consultants, US Oil and Gas Imports to 2000, julio de 1993, p. 4.
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fondo de las propuestas de la industria, remitiéndose la discusion a meros aspectos
formales.

El instrumento de tal apertura es el asi llamado “esquema de ganancias compartidas’™,
fabricado con un desconocimiento —o voluntario olvido— de nuestra historia, tal, que se
retrotrae la politica petrolera venezolana a los afios anteriores a 1920, fecha de instau-
racion, por Gumersindo Torres, de la figura de la reserva nacional en las concesiones
de hidrocarburos®.

El “esquema” es precedido por una exposicion de motivos plena de contradic-
ciones, fabricada con el solo propésito de convencer sin parar mientes en los ar-
gumentos utilizados. Asi, para demostrar que el desarrollo de esas areas no pue-
de ser emprendido por el Estado, se les califica de “alto riesgo, alta complejidad
geoldgica y sofisticados requerimientos tecnoldgicos”, todo lo cual se traduce en
altos costos. Pero, para ponderar la factibilidad del negocio se habla de una alta
prospectividad, con una tasa de hallazgos de 30%’.

En general, se trata de un documento que al distorsionar la realidad tiende a colocar
al pais en una condiciéon minusvalida a la hora de negociar, ofreciendo condiciones
inaceptables para el interés nacional y minimizando el valor del propio trabajo de
Pdvsa en la delimitacion de los lotes que se negocian, al calificarlos como de alto
riesgo, mientras que, segin el mismo documento, en esas areas, 2% del territorio
nacional, se espera encontrar 17% de las reservas remanentes del pais.

Ratificamos finalmente, y por si hiciera falta, que no se trata de un empefio en
destruir a la empresa petrolera de todos los venezolanos, sino, por el contrario, de
que esta funcione de acuerdo con los mas altos intereses de la nacion. Para ello es
requisito indispensable que la opinion publica esté cabalmente informada de todas
las alternativas, propuestas y posiciones en la materia.

5 Ministerio de Energia y Minas, Consolidacion del desarrollo, sector petrolero venezolano, Docu-
mento Base, Caracas, noviembre 1994.

6 Bernard Mommer, Andlisis comparativo del marco de condiciones propuestas al Congreso de la
Republica por el Ejecutivo Nacional referente a convenios de asociacion en la exploracion y sub-
siguiente explotacion de crudos medianos y livianos en nuevas dreas, Caracas, enero de 1995. El
Dr. Mommer demuestra palmariamente que el esquema de ganancias compartidas es un retroceso
respecto a las concesiones de 1943 y los contratos de servicios de 1970.

7 C. Mendoza P., Comentarios al documento Consolidacion del desarrollo, sector petrolero venezo-
lano, Caracas, enero de 1995.
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PLANIFICACION Y APERTURA PETROLERA*

Deberia ser obvio, en Venezuela, que la planificacion econdémica y financiera na-
cional incluyera como variable fundamental a su principal industria. Y que, vi-
ceversa, la planificacion petrolera se insertara dentro del marco de las politicas
macroeconomicas establecidas por los poderes publicos.

Sin embargo, en esta materia la desconexion es total. La situacion es ampliamente
conocida, el rey esta desnudo, pero nadie se atreve siquiera a mencionarlo.

La industria petrolera, atrincherada tras su condicion de compaiiia anénima que
maneja asuntos de alta complejidad técnica, ha convertido en coto cerrado el pro-
ceso de toma de decisiones estratégicas que comprometen el principal patrimonio
colectivo de los venezolanos.

Su “planificacién corporativa” responde a criterios empresariales de expansion
constante del negocio, sin consideracion de las prioridades de orden econémico y
social que puedan establecer las instancias del poder nacional. Alin mas, el &mbito
de discusion de estos temas se ha restringido a la cipula gerencial y a sus aseso-
res, debido al premeditado desmantelamiento del Ministerio de Energia y Minas,
organo legal para la fijacion de las politicas aplicables al sector.

Los poderes ptiblicos nacionales, y en particular el Congreso Nacional, consumen
mucho de su tiempo discutiendo, por ejemplo, el déficit fiscal o la asignacion del
presupuesto nacional. Pero lo hacen a partir de datos sobre cuya génesis no tienen
ninguna posibilidad de modificacion. Es decir, “planifican” a partir de parametros
que son fijados de manera independiente por los petroleros.

Asi, el Gabinete Economico, Hacienda, la Oficina Central de Coordinacion y Pla-
nificacion de la Presidencia de la Republica (Cordiplan), la Oficina Central de
Presupuesto (Ocepre), las Comisiones de Finanzas y otros 6rganos ejecutivos y le-
gislativos, planifican como lo haria un joven con la mesada asignada por su padre:
a veces protestando su insuficiencia, pero sin poder para ir mas alla, a estudiar los
factores determinantes de tal nivel de asignacion.

La crisis nacional exige a los poderes publicos una asuncion plena de sus respon-
sabilidades en esta materia. Ello pasa por tomar una decision politica de amplias
repercusiones, que afectaria a otros poderes constituidos y que seria duramente
combatida. Pero el caso lamentable es que en la actualidad el pais no cuenta con
un liderazgo politico capaz de emprender esa tarea.

*  Publicado en agosto de 1995.



266

La ocasion en que se discutieron en el Congreso los términos de la llamada “aper-
tura petrolera” fue propicia para comprender, tanto la urgencia de esa decision
reivindicadora del poder nacional, como el referido vacio dirigente.

En efecto, la campaiia ablandadora del /obby petrolero coloco al Congreso Nacio-
nal en la situacion de tener que aprobar, sin mayores modificaciones, el esquema
elaborado por Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y sus asesores externos. Fue
permanente el bombardeo informativo sobre la inminencia y urgencia de tal apro-
bacién, mientras que se tendid un manto de silencio sobre las flagrantes debilida-
des que han sido detectadas en dicho instrumento por calificados estudiosos.

Se acorrald al Congreso, como ya se ha hecho tantas veces, y tal como sucedio en
la oportunidad en la que se le vendio el ahora fallido Proyecto Cristobal Colon.
Hoy es publico y notorio, reconocido por legisladores que entonces dieron su voto
afirmativo, que en aquel instrumento aprobado a la ligera se materializaron una
serie de clausulas lesivas al interés nacional. Entre otras, se destacan aquellas que
consagraron la renuncia a la soberania impositiva de la nacion.

Ahora bien, si los dirigentes petroleros estatales asumen el papel de albaceas de
nuestros potenciales socios y exigen para ellos el otorgamiento de sus maximas
aspiraciones, {en qué posicion negociadora quedara el pais?, jhasta donde llegara
el sacrificio fiscal? Por lo pronto, estamos liquidando como pellejo lo que en ver-
dad es lomito. A saber:

Los lotes que se han programado para negociar en la “apertura” constituyen las
zonas de mayor prospectividad de crudos livianos en el pais. Las mismas cifras
de reservas que se dan como factibles de ubicar en cada lote reflejan el trabajo ex-
ploratorio previo que se ha realizado en ellos. La estimacion minima inicialmente
presentada fue de 7.000 millones de barriles y ahora, en la euforia desatada por la
aprobacion del esquema aperturista, el presidente de Pdvsa anunci6 que se podria
llegar hasta 45.000 millones, cifra esta ltima que triplica las actuales reservas
totales de crudos livianos y medianos del pais.

Considerando que tales reservas se encontraran en solo 18.000 km?, es evidente que
los lotes que se licitaran no son, como se pretende, areas de “alto riesgo” y que, por
el contrario, el pais debe exigir ventajas especiales a los licitantes por poner a su
disposicion esos mangos bajitos.

El Congreso Nacional debi6é asumir su condiciéon de depositario de la voluntad
popular y hacerla valer frente a las presiones del lobby petrolero, poniendo por
delante los intereses permanentes de la naciéon venezolana, que son los de sus
grandes mayorias y no la de los poderosos aliados internos del capital petrolero
internacional, quienes monopolizan los espacios de los medios de comunicacion y
fabrican una “opinion publica” favorable a sus emprendimientos.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



Pero ello no fue asi. La verdad petrolera, aliada en esta oportunidad al realismo
politico, se impuso nuevamente: en general, hubo consenso parlamentario para
aprobar la apertura propuesta. Los mas criticos, quienes al final salvaron su voto,
pero que antes contribuyeron a crear la atmésfera consensual, solo alcanzaron a
pedir que el instrumento escogido no fuera tan entreguista como el propuesto y
ensayaron diversas formulas para garantizar “el control” en las asociaciones que
se constituirian. Sofiaban con una “apertura blindada”, segtin la imposible sintesis
conceptual propuesta por Teodoro Petkoff, quien olvid6 que los blindajes fueron
inventados para cerrar, no para abrir.

Planificacién y apertura petrolera
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ASUMIR PLENAMENTE LA CONDICION DE
PROPIETARIO DE LOS HIDROCARBUROS Y DE SU
INDUSTRIA: UN RETO PARA EL ESTADO VENEZOLANO*

La andémala condicion de compaiiia anénima, otorgada a Petroleos de Venezuela,
S.A. (Pdvsa) por circunstancias histdricas muy particulares, ha generado, entre
otras cosas, una constante peticion de autonomia por parte de la gerencia petro-
lera frente al Estado, propietario de 100% de la empresa. Reiterada durante 20
aflos, esa pretension autonomica ha conducido a un deslindamiento inconvenien-
te que ha enajenado la capacidad de control del propietario sobre su empresa. Ello
se ha expresado graficamente cuando se habla de Pdvsa como un Estado dentro
del Estado.

Mas recientemente, esa circunstancia se ha agravado, al hacerse evidentes las
tendencias privatistas que imperan en la alta gerencia de la empresa estatal. De
hecho, ya ha sido expresado publicamente por su presidente: dado el primer paso
de la apertura, ahora hay que profundizarla hasta alcanzar la total privatizacion de
Pdvsa.

Sin entrar a discutir la legitimidad, pertinencia y conveniencia para la nacioén de
tales posiciones, la propiedad del Estado sobre los hidrocarburos y su industria
es, todavia hoy, la norma vigente. En tal sentido, los 6rganos de los tres poderes
del Estado competentes en las distintas materias relacionadas con esa condicion,
estan todavia en la obligacion de hacerla valer. Ello hace referencia, en el caso del
Ejecutivo, en primer lugar al Ministerio de Energia y Minas (MEM), pero también
a todos los demas integrantes del Gabinete Economico y a la Procuraduria General
de la Nacion. En cuanto al Congreso Nacional, sus responsabilidades en este asun-
to son multiples y deben ser asumidas permanentemente por las Comisiones Bica-
merales especificas, en energia y minas, economia, finanzas, etcétera. Es destaca-
ble también el papel que deberia jugar la Contraloria General de la Republica.

Sin embargo, mas que el cumplimiento de esa obligacion, en esta materia lo que
se ha impuesto es la omision. En algunos casos, esa omision ha sido la expresion
de una voluntad politica definida, pero la mayoria de las veces es el resultado de
carencias estructurales de recursos humanos y materiales para enfrentar una tarea
de magnitudes considerables.

En el primero de estos casos se encuentra el MEM, un organismo que ha sido
intencionadamente vaciado de su capacidad técnica independiente y tomado por

*  Propuesta entregada al ministro de Hacienda, Luis Raul Matos Azdcar, en noviembre de 1995.
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funcionarios de los entes que deben ser fiscalizados. En el segundo, pueden iden-
tificarse a las mencionadas comisiones del Congreso, las cuales jamas han estado
dotadas de los instrumentos requeridos para cumplir cabalmente sus funciones en
las materias que les competen.

La conciencia de esta situacion y de su inconveniencia se ha puesto de manifiesto
en diversos ambitos oficiales y precisamente por ello, es pertinente toda la rela-
cion anterior: si se quieren revertir los efectos perversos de esas circunstancias es
necesario tener presente que se trata de enfrentar a una politica muy clara en sus
objetivos, afincada en los puestos de comando de la empresa estatal, en el sector
empresarial vinculado a la industria y con una amplia aceptacion en la opinion pi-
blica en general, en todo el espectro politico y en todos los niveles sociales, hasta
el punto de ser percibida como parte del “sentido comin” en materia de politica y
economia petroleras.

En otras palabras, si se va a asumir el reto planteado en el encabezado de estas
paginas, es indispensable hacerlo sobre un basamento conceptual y sobre todo,
informativo, muy bien establecido, desde los puntos de vista politico, legal, eco-
noémico y técnico.

En este sentido, la restitucion de una comision interministerial para el seguimiento
de las actividades de la industria petrolera (similar a la antigua Comision Coordi-
nadora para la Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos, CCCCH) es una
idea que debe desarrollarse a partir de los sectores en donde existe ya una claridad
de objetivos.

Que sepamos, esas condiciones existen en el Ministerio de Hacienda y en la Ofi-
cina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica
(Cordiplan) (Direccion de Politicas Economicas). A este nivel se puede constituir
un grupo promotor de iniciativas y estudios que permitan ir incorporando a otros
niveles, en tareas especificas.

La tarea inicial por excelencia es la estructuracion de una base de datos confiable
y valida. Y esa tarea se inicia a partir del analisis de la informacion disponible que,
como se sabe, esta llena de agregaciones y lagunas arbitrarias para ocultar detalles
inconvenientes.

El centro generador de toda la informacion petrolera es Pdvsa, quien la suministra
a las fuentes secundarias: Minas, Oficina Central de Presupuesto (Ocepre), Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (Seniat), Banco Cen-
tral (BCV), Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI), Contraloria, Co-
misiones del Congreso, etcétera. Esa informacion es dispersa, inconexa y contradic-
toria, ya que muchas veces tiene fines contrapuestos, de acuerdo con las exigencias
del organismo que las solicita. Un ejemplo paradigmatico lo constituyen los costos:
cuando se trata de justificar incrementos de la capacidad productiva por declinacion
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de los yacimientos convencionales y cuando se trata de declaraciones impositivas,
los costos son altos y crecientes. Pero cuando se trata de evaluar la eficiencia de la
industria y su capacidad para ser la “locomotora del desarrollo”, la industria petrole-
ra venezolana se encuentra entre las de menores costos en el mundo.

El sistema utilizado para ocultar detalles es, por excelencia, la “agregacion”. Eso
lo podemos observar en el Informe Anual de Actividades de Pdvsa: las cifras de in-
gresos y costos incluyen los resultados de los negocios en el exterior, sin discrimi-
nar su aporte a cada uno de esos rubros y solo por diferencia con sus declaraciones
internas para fines impositivos es posible detectar tales niveles de participacion.
Incluso cuando se habla de “inversiones en refinacion”, se mezcla las hechas en el
pais con las del exterior. Y asi lo reproduce, por ejemplo, “Petrdleo y otros datos
estadisticos” del MEM.

De lo anterior surge una primera y gran tarea: la desagregacion de la informa-
cion. El primer gran deslinde, como se ve, debe ser entre el negocio interno y el
internacional.

A nivel interno no basta con la presentacion de cifras por funciones tales como ex-
ploracion, produccion, refinacion, etcétera. En cada una de esas divisiones hay que
discriminar sectores significativos. En exploracion, por ejemplo, valdria la pena
evaluar los esfuerzos relativos que se hacen entre areas nuevas y convencionales.
Entre esta actividad y la de produccion se ubica la muy critica de perforacion: su
exacta definicion es vital para determinar cuando es un costo vinculado a las acti-
vidades normales de produccion y cuando debe ser considerada como parte de un
gasto de exploracion amortizable con cargo a las nuevas reservas ubicadas.

Pero el corazon de la industria es precisamente la produccion, y es alli donde debe
enfocarse la mayor atencidn: en cuanto a los rangos de gravedad y la distribucion
geografica. Ahora, después de los multiples pasos hacia la apertura, es indispensa-
ble tener informacion sobre cada sector: areas nuevas de apertura, campos “mar-
ginales”, asociaciones estratégicas en la Faja, areas nuevas y convencionales bajo
control total de Pdvsa, etcétera.

Desde luego, el aspecto determinante a evaluar es el de los costos: los cuales
dependen del nivel de madurez del yacimiento y de los métodos de recuperacion
aplicados —si primarios o secundarios— de las actividades de reparacion y reacon-
dicionamiento, etcétera. Destacan aspectos sensibles a los cuales ahora no se les
presta la atencion que se les asignaba en otras épocas, como la relacion gas-petro-
leo y los porcentajes maximos del potencial tedrico a los cuales se debe producir.

La refinacion es un area critica de la industria petrolera en todas partes del mundo.
Precisamente por ello es que han sido tan pobres los resultados econémicos de los
emprendimientos de Pdvsa en el exterior: nadie anda comprando refinerias a troche
y moche, las empresas solo establecen las requeridas para procesar la produccion

Asumir plenamente la condicién de propietario...
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disponible en los campos productivos que controlan y no para comprar crudos a
otros productores, porque los margenes de beneficios en la refinacion son, estadisti-
cay constantemente a través de los afios, negativos. En consecuencia, se impone un
ajustado analisis de la rentabilidad de los proyectos de inversion en esta area, tanto
a nivel interno como internacional.

A nivel interno, la industria petrolera se ha envuelto en operaciones de diverso ca-
racter, tales como la orimulsion, el criogénico, Sucre Gas, Pequiven y Carbozulia,
cada uno de los cuales debe ser evaluado por separado.

Lo mismo sucede a nivel internacional con Citgo, Veba Oel, Nynas, la refineria
Isla en Curazao, el terminal de almacenamiento en Bonaire y las plantas de asfalto
en Inglaterra: cada uno es un negocio distinto, con diversos niveles de rentabilidad
y justificacion.

Fuera del nivel operativo, se requiere evaluacion de la estructura administrativa y ge-
rencial de Pdvsa en su conjunto y de cada una de sus filiales. De los procesos de ra-
cionalizacion y efectiva reduccion de costos operativos. La duplicacion y triplicacion
de funciones debida a la existencia de tres filiales integradas. De los procesos de con-
tratacion de empresas y servicios, procura de suministros, etcétera. De las relaciones
laborales y los métodos de evaluacion y promocion aplicados al personal.

Aspecto importante en esta esfera es el del financiamiento de sus operaciones y
planes de inversion, asi como el manejo de su endeudamiento. Llegar a determinar
la estructura real del flujo de caja de la industria en general y de cada emprendi-
miento en particular es, de por si, una tarea integral y de significacion estratégica
para cualquier propietario y de manera muy particular para el Estado venezolano.

La instancia inmediata nos conduce a la necesaria evaluaciéon macroeconémica
de los emprendimientos petroleros: su pertinencia y oportunidad en el marco del
desarrollo nacional y su coherencia con las lineas maestras de la planificacion ofi-
cial. Y un poco mas alla, pero no menos importante, su evaluacion a la luz de las
perspectivas del mercado mundial.

De hecho una tarea inmediata de este comité de seguimiento, a desarrollar paralela
y simultaneamente con la estructuracion de la base de datos que venimos esbo-
zando, es la recopilacion y evaluacion de los diversos escenarios que en materia
energética y petrolera se debaten a nivel global. Esta quizas sea una tarea relativa-
mente facil en cuanto a la obtencion de la informacion, pero exigente de una gran
profundidad analitica para poder establecer una orientacion certera entre tantas
predicciones interesadas.
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DE LA PARTICIPACION ESTATAL
EN EL NEGOCIO PETROLERO*

La consideracion fundamental que hay que hacer sobre el tema es que se trata de
un problema politico, de un problema de relaciones de poder, en el cual una pecu-
liar agrupacion, integrada por factores privados nacionales y extranjeros vincula-
dos al negocio petrolero y ctipulas gerenciales de la empresa publica, ha logrado
imponer como verdades indiscutidas un conjunto de postulados que mezclan rea-
lidades objetivas con una carga considerable de falacia.

Dichas afirmaciones forman parte de un programa definido, que tiene como norte
la expansion constante del negocio petrolero —independientemente de la pertinen-
cia macroecondmica y el rendimiento fiscal de esa expansion—y la creciente pri-
vatizacion de las actividades en esa industria en particular.

Ese conjunto de verdades establecidas, que parte de concepciones hoy de moda,
en cuanto a la incapacidad del Estado para gerenciar actividades productivas, tiene
una expresion particular: la carga fiscal sobre Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa)
es excesiva. Pdvsa es la empresa petrolera que paga mas impuestos en el mundo.
Mantener esa carga fiscal equivale a perpetuar el ya fracasado modelo de rentismo
parasitario y continuar alimentando un Estado paternalista e ineficiente.

El control “politico” sobre la industria obstaculiza el desarrollo eficiente de sus
programas. Las trabas burocraticas que imponen los distintos organismos contra-
lores, ejecutivos y legislativos, deben ser eliminadas en beneficio de la autonomia
gerencial para ejecutar eficientemente sus planes y programas. Este es el camino
hacia la Venezuela productiva.

El mejor destino del ingreso petrolero es su reinversion en el mismo sector. No
existe otra actividad economica en Venezuela que le permita obtener ventajas com-
parativas y competitivas similares. Cada dolar adicional invertido en la industria
petrolera genera, directa e indirectamente, efectos multiplicadores en el producto
interno bruto (PIB) superiores a los de cualquier otra aplicacion.

Venezuela debe ir hacia una mas estrecha asociacion con sus clientes desarrollados
y abandonar asociaciones tercermundistas, de subdesarrollados y de perdedores,
como la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). La OPEP no ha
beneficiado mucho a Venezuela y le impone trabas a un desarrollo que la llevaria a
convertirse en una de las primeras potencias petroleras del mundo.

*  Publicado en noviembre de 1995.
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Para desarrollar la inmensa base de recursos petroleros de Venezuela, hay que des-
montar todo el aparato de regulacion y fiscalizacion que pesa sobre esa actividad
industrial, porque ese desarrollo no es posible hacerlo con los recursos internos
y es necesario atraer al capital petrolero internacional con proposiciones de una
rentabilidad mayor a la de otros destinos. El escenario 6ptimo seria la completa
privatizacion de las actividades petroleras, para permitir la convergencia compe-
titiva en todas ellas de los capitales nacionales y extranjeros que quieran hacerlo.
La participacion nacional no se centraria en una exagerada presion fiscal, pues ello
reeditaria el modelo rentista, sino en la multiplicacion de las actividades produc-
tivas que se generarian.

Considerando todo lo anterior, matriz de opinion plenamente establecida y ali-
mentada continuamente por todos los medios de comunicacion y asumida por des-
tacados dirigentes de casi todos los partidos politicos, cualquier reivindicacién
del fisco frente a Pdvsa, como detener el proceso de desgravacion establecido
con la eliminacion de los valores fiscales de exportacion, o hacer reparos a sus
declaraciones impositivas, sera repelida como intentos de volver a los tiempos del
rentismo y el dirigismo populista.

La tarea, por tanto, debe centrarse en desmontar, con hechos y cifras, las falacias
establecidas como verdades. Toda reivindicacion fiscal debe hacerse con una fun-
damentacion exhaustiva, legal, macroecondmica y, sobre todo, politica.

La realidad fundamental que se soslaya en la referida matriz de opinion es la de la
propiedad del Estado sobre los recursos de hidrocarburos y los derechos que como
propietario, independientemente de su condicion de Estado, le corresponden.

Pese a la anomala condicion de compafiia andonima que se le confirié a Pdvsa,
sus ejecutivos no son otra cosa que funcionarios publicos y, en tanto que tales,
ejecutores de la politica estatal, de la politica de los propietarios, en la gestion
de esa industria. Pdvsa no es una empresa que deba buscar cobijo en la Federa-
cion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fede-
camaras) o en Ven Am Cham; es una empresa estatal. Pareceria una verdad de
Perogrullo, pero este es uno de los principales problemas politicos que se plantean
en el pais en materia de politica petrolera. Las fidelidades de Pdvsa se orientan
hoy hacia sus clientes, socios internacionales, proveedores y contratistas; con los
cuales no tiene secretos. Por otro lado, recela de los poderes publicos, esconde
informacion a sus legitimos contralores y reniega de su condicion estatal. En su
vision corporativa lo importante es la expansion del negocio, aun al precio de
minimizar los dividendos a repartir entre los propietarios. El mas importante foco
generador de tendencias privatistas de la industria petrolera nacional se encuentra
en sus cupulas gerenciales.

La politica petrolera venezolana debe definirse claramente a nivel estatal; es decir:
debe ser establecida con la participacion de todos los poderes publicos. La motiva-
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cion es doble: la primera se refiere a que, en cualquier circunstancia de propiedad
sobre los recursos del subsuelo y los activos de esa industria, el Estado esté en la
obligacion, claramente establecida en la Constitucion y las leyes, de controlar,
regular y fiscalizar una actividad productiva que se desarrolla en su territorio. La
segunda se refiere a esa condicion actual que puede revertirse en el tiempo, pero
mientras exista debe ser ejercida plenamente y sin complejos: el Estado es el pro-
pietario de los recursos y de la industria erigida para su explotacion.

Esa politica petrolera, en tanto que politica de los propietarios colectivos, debe
ser también el producto de una amplia consulta en todos los estamentos de la
sociedad. Para ello, debe darsele participacion cierta a todas las organizaciones
representativas que no lo hacen directamente en los poderes publicos centrales,
como la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), Fedecamaras, gre-
mios profesionales, universidades, corporaciones de desarrollo regional, estados
y municipios, sin olvidar, desde luego, a ese poder ptiblico no deliberante que son
las Fuerzas Armadas. Este también es el camino para hacer cualquier propuesta
reivindicadora de los derechos de los propietarios sobre su patrimonio.

En el plano técnico-operativo de esa reivindicacion, es necesario desmontar las
bases de desinformacion sobre las cuales se fundamenta la “verdad petrolera”. Se
hace necesario, por tanto, recabar toda la informacion disponible y contrastarla
con las presentaciones voluntariamente sesgadas que se hacen de la misma. Hay
que hacer evidentes los detalles que se ocultan detras de las practicas de agrega-
cion de las cifras. Analizar cada negocio, cada sector de actividad de manera de
establecer la eficiencia particular de cada uno de ellos.

Pero aun manejando las muy manipuladas cifras actuales, en ellas se pueden en-
contrar los indicios de una grave situacion en cuanto al deterioro de la participa-
cion fiscal petrolera.

Ese deterioro tiene tres fuentes fundamentales: la primera de esas fuentes esta en
el conjunto de disposiciones tendientes a la desgravacion impositiva que han sido
establecidas, tanto por el Poder Ejecutivo, como por el Legislativo, en los cuatro
periodos constitucionales transcurridos desde el momento en que esas actividades
fueron reservadas al Estado.

La mas grave de esas medidas ha sido, hasta ahora, la eliminacion de los valores
de exportacion, mecanismo con el cual el Estado contrarrestaba las manipulacio-
nes en los costos que disminuian la base impositiva. En las “asociaciones estra-
tégicas”, partiendo del Cristobal Colon, se redujo la tasa aplicable del Impuesto
sobre la Renta (ISLR) de 67,7% a 30%, con garantia de que no habra vuelta atras.
Hoy en dia ya se plantean, en documentos oficiales, propuestas concretas para re-
ducir el pago del Impuesto de Explotacion o regalia en las areas nuevas, aplicando
factores de hasta 0,7 al precio de liquidacion, para el célculo del 16 2/3%, con la
excusa de reconocer costos de transporte.

De la participacion estatal en el negocio petrolero
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Dentro de esta misma fuente puede ubicarse una variante: la omisiéon —voluntaria
o no— en las labores de fiscalizacion y control, la inercia en el tratamiento de si-
tuaciones nuevas, etcétera. Este es, por ejemplo, el caso del cobro del Impuesto de
Explotacion entre 1979 y 1986, lapso en el cual los precios de liquidacion se deja-
ron estancados entre 11 y 12 ddlares el barril, mientras que los precios de realiza-
cion subian de 17 a 29 y se mantuvieron por encima de 25 dolares por barril hasta
el final del periodo. (En los tiempos prenacionalizacion, los precios de liquidacion
de la regalia superaron siempre a los precios de realizacion o de referencia).

La segunda fuente de deterioro de la participacion fiscal tiene una raigambre mas
antigua y se refiere, precisamente, a las practicas de manipulacion de costos en las
que dictaron catedra las antiguas compafiias concesionarias.

Tales practicas son poco perceptibles en los primeros afios de funcionamiento de
la industria petrolera en manos del Estado, aun cuando se produjeron denuncias
puntuales como el exagerado costo de los contratos de asistencia tecnologica, los
descuentos de precios establecidos en los contratos de comercializacion, los “obs-
cenos” —Gonzalo Barrios dixit— sueldos de los ejecutivos petroleros o los costos
imputados a unas supuestas “actividades de produccion en la Faja del Orinoco”.

A partir de 1991, por el contrario, puede observarse una aceleracion en el tenden-
cial crecimiento de los costos. Seria pertinente analizar en detalle este periodo para
determinar la naturaleza de ese extraordinario crecimiento. De manera particular,
cabria revisar los resultados de negocios tales como las asociaciones estratégicas
en la Faja del Orinoco, la explotacion de “campos marginales” que ahora no lo son
tanto, la orimulsion y la internacionalizacion. Los aportes o cargas que generan
Carbozulia, Pequiven y Palmaven. ;Qué ha pasado y qué pasara con Sucre Gas y
el Proyecto Cristobal Colon?

En la internacionalizacion, por ejemplo, se materializa una forma clara y evidente
de sacrificio o elusion fiscal, al entregar a las filiales de Pdvsa en Estados Unidos
cargamentos de petroleo con descuentos de hasta 3 ddlares por barril sobre su pre-
cio de realizacion. Mas grave aun es el net-back de Ruhr Oel, en el cual se reflejan,
en algunos afios, descuentos superiores a los 5 dolares por barril.

La tercera fuente de la caida fiscal tiene que ver con el crecimiento real de los
costos operativos. Ese crecimiento se genera, fundamentalmente, en la necesidad
de revertir la tendencia fisica de los yacimientos tradicionales a disminuir su ca-
pacidad productiva, calculada en 600 mil barriles diarios cada afio. Esta tendencia
era estimada en 200 mil barriles diarios cada afio en la década de los setenta y se ha
venido incrementado debido a las politicas de expansion constante de la produc-
cion. Precisamente para que esa tendencia no se materialice y, peor atin, para gene-
rar nueva capacidad potencial, se debe incurrir en costos crecientes de reparacion
y reacondicionamiento, de generacién e inyeccion de vapor, de perforacion de
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avanzada y desarrollo dentro del area probada, sin mencionar aqui la perforacion
exploratoria para encontrar nuevas localizaciones.

Como puede observarse, no se trata solamente de la tendencia fisica, originada
por el saqueo que hicieron las concesionarias entre los afios sesenta y setenta, sino
también de la voluntad de revertirla. Aqui cabria preguntarse, ;hasta cuando sera
economicamente factible mantener ese esfuerzo? ;No serian inferiores esos costos
si se trazaran metas de produccion consonas con el grado de agotamiento de los
yacimientos?

En resumen, podria afirmarse que para cada una de estas tres fuentes de deterioro
fiscal hay alternativas, pero ellas no son sencillas, ni faciles de aplicar. Repitiéndo-
nos, la situacion conforma un serio problema politico que solo puede ser encarado
teniendo todos los ases en la mano: informacion certera y precisa como instru-
mento fundamental para la sustentacion de una voluntad politica y busqueda de un
apropiado nivel de consenso en torno a las decisiones que se propondrian.
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APERTURA PETROLERA: NOMBRE DE ESTRENO PARA
UN VIEJO PROYECTO ANTINACIONAL*

La apertura petrolera debera apuntar hacia una politica de pri-
vatizacion de Petroleos de Venezuela (Pdvsa) y sus empresas filia-
les, aseguro ayer el presidente del holding estatal, Luis Giusti.

“Debemos diseiiar una politica mds agresiva para la apertura de
Pdvsa y las empresas filiales al sector privado” dijo el maximo repre-
sentante de la petrolera estatal (...) al referirse a la significacion del
proceso de licitacion que se viene realizando para la adjudicacion de
las 10 areas con potenciales reservas de crudos livianos y medianos.

(Economia Hoy, 25 de enero de 1996, p. 10)

Emprendimos la elaboracion de este trabajo en diciembre de 1995. En el mismo, y
como podra constatarse en las paginas que siguen, hacemos esfuerzos argumentales
y sometemos al juicio del lector cifras y testimonios, para sustentar nuestros asertos
sobre el caracter desnacionalizador del proyecto aperturista. Pero el futuro nos al-
canzd en enero de 1996 con la licitacion de los diez lotes y... como en las peliculas
de Hitchcock, los acontecimientos se precipitaron: todo lo que hasta ahora habia
sido sugerencia, indicio, propuesta a largo plazo, planteamiento ideologico, aparece
ahora de cuerpo entero ante los ojos de los que todavia pueden y quieren ver.

La resena de la intervencion de Luis Giusti en el foro de VenAmCham no puede
ser mas ilustrativa. En ese evento, el dirigente petrolero quité el tenue velo que
ocultaba pudicamente la realidad en cuanto a la orientacion de la actual politica
petrolera venezolana. Dejé claro, de paso, que ahora son ellos, los gerentes petro-
leros y sus clientes, representados en el selecto auditorio, quienes tienen el poder
para decidir sobre el destino de lo que antes habia sido definido como patrimonio
colectivo de los venezolanos. En consecuencia, el flamigero heraldo del fin de la
historia dictaminé que el suefio nacionalizador terminé... para gloria eterna del
negocio globalizado.

Pero siempre quedamos los dogmaticos y empecinados adoradores del pasado.
Que nos perdone pues, el nuevo evangelista —y su dios, el gran capital petrolero—
por empefiarnos en transcribir lo que habiamos pergefiado en la oscuridad, antes
de recibir la luz de sus palabras sobre el apocalipsis privatizador.

Y que nos perdone el lector por contarle el final y quitarle todo el suspense
a la cuestion. Confiados en que podremos contar con su indulgencia, volvemos a

*  Publicado en la Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Instituto de Investigaciones
Econémicas y Sociales, Faces-UCV, 1996, N° 2-3, abril-septiembre, pp. 225-254.
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nuestra antigua relafica, donde tratibamos de demostrar lo que ya hoy es evidente
y publico.

Precisar los alcances y la significacion de la llamada apertura petrolera es una tarea
que trasciende la simple semantica o el poner puntos sobre las ies. Representa, por
el contrario, una empresa de primera magnitud, cual es la de develar su caracter
como el mayor y mas lesivo proyecto desnacionalizador, plataforma para hacer
mas elitista y antinacional el ya de por si injusto aprovechamiento privado del mas
valioso bien publico.

Se trata de la revancha definitiva del poder petrolero, que ha visto llegada la hora
de acabar de una vez por todas con los suefios populistas y socialistoides que to-
davia obstaculizan la integracion del pais en el escenario mundial unipolar, donde
se impone a los pequefios el “libre mercado” de las transnacionales y las grandes
naciones que fundamentan su poderio econémico y politico, precisamente en la
disposicion de mercados externos irrestrictamente abiertos y el resguardo protec-
cionista de sus economias domésticas.

La apertura petrolera forma parte de una estrategia internacional de apertura econd-
mica, que lideriza el capital transnacional, especialmente el de los Estados Unidos de
Norteamérica, en la busqueda de un reacomodo de las grandes potencias economicas
mundiales para optimizar su tasa de ganancia en el mercado internacional. Esta situacion,
que se inscribe dentro de una politica de globalizacion, tiende a reducir el papel de los
Estados del llamado tercer mundo dentro del proceso econdémico, y muy especialmente,
el rol de los Estados productores de petroleo puesto que seran éstos quienes apuntalaran
las demandas y necesidades energéticas de los paises industrializados. A nivel nacional
esta estrategia capitalista pretende en Venezuela, dedicarse a la fase mas rentable de
la industria petrolera (la explotacion) y aun mucho mas: la explotacion de los crudos
livianos y medianos que requieren de proceso de refinacién menos sofisticados que los
crudos pesados'.

Estas circunstancias se pueden identificar claramente en el proceso que estudiamos
y tienen su expresion en la version “comunicacional” corporativa, seglin la cual:

Es necesario entender, que la Nacionalizacion no es ni puede ser una condicion estatica,
sino un proceso dinamico. El acto, el 1° de enero de 1976, de traspaso de las operacio-
nes petroleras a manos venezolanas, fue sin duda un acto nacionalizador Pero pretender
trasladar las condiciones de aquel entonces a las realidades de hoy, seria metemos en
una especie de callejon de autarquia, ubicandonos al margen de las oportunidades que
nos ofrecen las tendencias de globalizacion®.

Por eso su principal embate —con una inconstitucionalidad que parece mas busca-
da que accidental— es contra la carta magna vigente, esa que define su orientacion

1 Alejandro Padron, “El reto de la apertura petrolera y el papel del Estado”. Ponencia presentada en
el Ciclo de Foros Juicio sobre la Apertura Petrolera, Caracas, UCV, 18 al 27 de julio de 1995.
2 Luis Giusti, Mitos y realidades de la apertura petrolera, £/ Universal, 7 de marzo de 1995, p. 2-2.
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econdmica al disponer, en su articulo 97, que “el Estado podra reservarse deter-
minadas industrias, explotaciones o servicios de interés publico por razones de
conveniencia nacional y propendera a la creacion y desarrollo de una industria
basica pesada bajo su control”.

La negacion de esta Constitucion como rasgo definitorio de la politica aperturista,
ha sido expuesta por un conspicuo exponente del poder petrolero, Andrés Sosa
Pietri, quien, en reciente articulo de prensa, esgrime su criterio de que la soberania
no reside en el Estado o en “el pueblo”, sino en el individuo. A partir de ese postu-
lado determina el caracter absolutista —socialista, marxista-leninista, fascista— de
nuestras tradiciones juridicas y las contrapone a las muy libertarias que permi-
tieron a los Estados Unidos ser una gran nacion. Todo ello le sirve para calificar
como exabrupto carente de cultura democratica a la impugnacion de la apertura
petrolera por inconstitucional:

Impugnar la apertura petrolera, o algunos de sus aspectos, por violar nuestra Cons-
titucion o la soberania nacional es un contrasentido (...) nuestra historia republicana
evidencia el transito del soberano-rey al soberano-civil, ya sea éste el dictador-déspota
antes o el dictador partidos politicos ahora.

Influenciados ademas por las doctrinas marxista-leninista y fascista, igualmente abso-
lutistas, muchos de nuestros pensadores se apartaron de las ideas liberales de Bolivar y
Sucre, tomando la nocién de que la soberania descansa en el Estado o el pueblo como
un todo (...) los Estados Unidos florecieron porque, en verdad, dieron la soberania al
individuo (...) No reservaron al Estado ninglin bien material (a excepcion de algunos
parques naturales), o actividad industrial, comercial o de servicios. Cada quien produ-
ciria prioritariamente para si y su familia, y subsidiariamente para la comunidad. jGran
distincion con el absolutismo! Pues en éste el trabajo pertenece primero al soberano-rey,
al soberano-Estado o al soberano-pueblo y s6lo después al trabajador y su familia®.

Dada esta fundamentacion, para ser libertario y moderno, para encontrar la senda
del progreso y la multiplicacion de los panes, hay que dar la batalla contra esa
Constitucion estatista y fascista que hoy nos rige.

Limitando el enfoque a lo estrictamente petrolero, la proclamada apertura no es
mas que un nuevo escalon, otra vuelta de la rosca, en un proceso que se inicio si-
multanea y paraddjicamente con la “nacionalizacion”. Ese proceso, ya se avizora,
continuara con la minimizacion y autocastracion de la empresa petrolera estatal y
la vuelta a un régimen concesionario en condiciones peores a las prevalecientes en
los tiempos de Juan Vicente Gomez.

...en la proposicion actual del Ejecutivo Nacional de licitar diez areas exploratorias, de
una extension “tipica de unos dos mil kiloémetros cuadrados”, aunque suman un total de 17,6

3 Andrés Sosa Pietri, Apertura petrolera, soberania y la parabola de los talentos, El Universal, 6 de
enero de 1996, p. 2-2.
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mil km?, no se prevé ni el pago de un bono, ni la reversion de tierras valorizadas por
la actividad exploratoria de las contratistas (o “inversionistas” como se denominan).
Ademas de extenderse el periodo de exploracién a nueve afos, en ningiin momento
se definen lotes de explotacion. A las contratistas se les concede la explotacion de los
yacimientos, hecho sin precedente en nuestra legislacion®.

En efecto, desde 1920, con la promulgacion de la primera Ley de Hidrocarburos,
se establecio que una concesion era un lote definido —diez mil hectareas o 100 km?
segun la nueva unidad de superficie que utiliza Pdvsa— sobre el cual se realizaria
—durante solo tres afios— una labor exploratoria, al cabo de la cual se repartirian 10
parcelas de explotacion —500 ha cada una— en la mitad de su superficie, intercala-
das con las 10 parcelas de reserva nacional, tal como en un tablero de ajedrez las
blancas y las negras.

El Dr. Mommer realizo en el trabajo referido el primer y mas completo analisis
critico comparativo del esquema de ganancias compartidas con los instrumentos
concesionarios y de contratos de servicios establecidos en nuestra legislacion.
Mommer demuestra como el sistema adoptado para instrumentar la politica de
apertura es un engendro concebido a espaldas de toda nuestra tradicion juridica y
politica en materia petrolera:

Ya sean concesiones, contratos de servicio o convenios de asociacion, ninguna figura
contractual petrolera conocida otorga tantas ventajas al socio extranjero y retrocede
tanto en las conquistas historicas en esa materia, satisfaciendo, a priori, las aspiraciones
maximas del capital transnacional.

La consideracion fundamental que debe tenerse en cuenta para el analisis de esta
circunstancia es la de que se trata de un problema politico, de un problema de
relaciones de poder, en el cual una peculiar agrupacion, integrada por factores
privados nacionales y extranjeros vinculados al negocio petrolero y ctpulas ge-
renciales de la empresa publica, ha logrado imponer como verdades indiscutidas
un conjunto de postulados que mezclan circunstancias objetivas con una carga
considerable de falacia.

Dichos postulados forman parte de un programa definido, que tiene como norte la
expansion constante del negocio petrolero —independientemente de la pertinencia
macroeconomica y rendimiento fiscal de esa expansion—y la creciente privatiza-
cion de las actividades primarias y fundamentales de esa industria.

4 Bernard Mommer, Politica petrolera de apertura, Informe a la Comision Permanente de Energia y
Minas de la Camara de Diputados, 30 de enero de 1995. Mimeografiado.
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Ese conjunto de verdades establecidas, que parte de concepciones hoy de moda en
cuanto a la incapacidad del Estado para gerenciar actividades productivas, tiene un
expresion particular; a saber:

e [acarga fiscal sobre Pdvsa es excesiva. Pdvsa es la empresa petrolera que paga
mas impuestos en el mundo. Mantener esa carga fiscal equivale a perpetuar
el ya fracasado modelo de rentismo parasitario y continuar alimentando a un
Estado paternalista e ineficiente.

e El control “politico” sobre la industria obstaculiza el desarrollo eficiente de
sus programas. Las trabas burocraticas que imponen los distintos organismos
contralores, ejecutivos y legislativos, deben ser eliminadas en beneficio de la
autonomia gerencial para ejecutar eficientemente sus planes y programas. Este
es el camino hacia la Venezuela productiva.

e Elmejor destino del ingreso petrolero es su reinversion en el mismo sector. No
existe otra actividad econéomica en Venezuela que le permita obtener ventajas
comparativas y competitivas similares. Cada dolar adicional invertido en la
industria petrolera genera, directa e indirectamente, efectos multiplicadores en
el producto interno bruto (PIB) superiores a los de cualquiera otra aplicacion.

e Venezuela debe ir hacia una mas estrecha asociacion con sus clientes desa-
rrollados y abandonar asociaciones tercermundistas, de subdesarrollados y de
perdedores, como la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).
La OPEP no ha beneficiado mucho a Venezuela y le impone trabas a un desa-
rrollo que la llevaria a convertirse en una de las primeras potencias petroleras
del mundo.

e Para desarrollar la inmensa base de recursos petroleros de Venezuela, hay que
desmontar todo el aparato de regulacion y fiscalizacion que pesa sobre esa ac-
tividad industrial, porque ese desarrollo no es posible hacerlo con los recursos
internos y es necesario atraer al capital petrolero internacional con proposicio-
nes de una rentabilidad mayor a la ofrecida en otros destinos.

En verdad, en ese instrumento se ha materializado la voluntad politica de quienes
consideran que el petroleo es la tinica salvacion del pais y que la expansion de ese
negocio, dinamizara al resto de la economia nacional aun cuando esa expansion
se haga a costa de sacrificar logros y principios anticuados —rentistas, estatistas o
socializantes— tales como los de maximizacion de la participacion fiscal y control
soberano del Estado sobre el recurso y su industria. Por el contrario, ese sacrificio
sera expresion de liberalizacion y progreso institucional, por cuya virtud se volca-
ran sobre el pais flujos masivos de inversion extranjera, los cuales inmediatamente
haran positivos los saldos de nuestra balanza de pagos, detendran la caida del bo-
livar, generaran empleo y seran el detonante de una reactivacion generalizada de
nuestra economia. Los poderosos efectos multiplicadores serian tales, que el pais
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se convertiria en destino privilegiado para capitales de inversion en otras ramas y
hasta seria posible que retomaran los mas de 100 mil millones de ddlares deposita-
dos en el exterior por los beneficiarios criollos de la anterior bonanza petrolera.

El escenario 6ptimo de esta concepcion es el de una privatizacion completa de las
actividades petroleras, para permitir la convergencia competitiva en todas ellas de
los capitales nacionales y extranjeros que quieran hacerlo®. La participacion nacio-
nal no se centraria en una exagerada presion fiscal, pues ello reeditaria el modelo
rentista, sino en la multiplicacion de actividades productivas que se generarian.
Tal proceso podria iniciarse con un reparto del capital accionario de Pdvsa entre
todos los venezolanos, tal como lo fundamenta otro —quizas el mas aventajado— de
los idedlogos del poder petrolero:

Al no resolver las diferencias entre Estado y nacion, le dejara al Estado la propiedad de
los yacimientos petroleros cuando éstos deberian ser propiedad de la nacion. Es decir,
de todos nosotros. El Estado es su ente regulador, mas no su duefio.

Mientras no entendamos que el Estado es parte de nosotros, pero no es todos nosotros,
y que todos nosotros somos la Nacion, seguiremos leyendo declaraciones como la de
la Universidad Central de Venezuela (UCV) en relacion con la apertura petrolera, en
la cual se sugiere que todo lo que reste propiedad al Estado sobre la industria petrolera
es “desnacionalizador”, asi esa propiedad o parte de ella pase formalmente a manos
venezolanas®.

Se propone entonces, en nombre de la “nacionalizacion”, la desestatizacion, pues
la nacion somos todos y cada uno de los venezolanos. Asi, la empresa y su patri-
monio dejarian de ser estatales. Lo colectivo se haria privado y las fuerzas del mer-
cado harian el resto: asignarian, de la manera mas eficiente, las mayores tajadas a
los mas capaces. Un poco mas tarde en términos historicos, centenares de millones
de ciudadanos de esa “nacidén que somos todos”, incluyendo a los descendientes
aun no nacidos, se encontraran con que alguna vez en el pasado fueron despojados
de una herencia descomunal.

Tales son las leyes del capitalismo, y con mayor razén, en el estadio salvaje en
el que el mismo se encuentra en Venezuela. Pero, mientras eso sucede, el pais
se desarrollaria, desaparecerian la inflacion y los desajustes macroeconomicos.
Los venezolanos habrian sembrado, por fin, su petrdleo... {Claro! Sera inevitable
que los que tengan mas saliva traguen mas harina. Eso es lo natural, ha sucedido

5 Andrés Sosa Pietri, ;Como invertir la inmensa fortuna que recibird Venezuela si privatizamos a
Pdvsa?, El Universal, 9 de septiembre de 1995, p. 2-2. Planteadas las cosas en estos términos
hipotéticos, también podriamos preguntarnos por la magnitud de la fortuna que recibiria la nacion
venezolana —y sobre todo sus fuerzas “vivas”— por la venta del estado Zulia, o ese deshabitado e
improductivo estado Amazonas.

6 Alberto Quirés Corradi, XX aniversario Pdvsa en La Encrucijada, £/ Universal, 14 de septiembre
de 1995, p. 2-2.
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siempre, desde los tiempos de la pardbola de los talentos y antes aun, como lo
demostrara Charles Darwin.

Ese escenario —el “propio” suefio americano— tiene rapida aceptacion y adquiere
rango de esperanza nacional para salir de la crisis, porque la opinién publica ve-
nezolana ha venido siendo modelada por los medios de comunicaciéon masiva para
aceptar como excelentes todos los emprendimientos del poder petrolero. Como ya
dijéramos, se trata de una verdad petrolera, un sentido comun petrolero, insuflado
en el consciente, el subconsciente y el inconsciente de los venezolanos, plagado de
falacias y verdades a medias’.

Es, pues, includible la tarea de remontar la cuesta de la desinformacion, del palan-
gre y las imdgenes corporativas con las cuales nos quieren hipnotizar los medios
y la gerencia transnacionalizada de Pdvsa. Para ello, debemos comenzar por las
mas simples definiciones y algunos recordatorios de la historia reciente de nuestra
politica petrolera®.

En primer lugar, sobre el término apertura: ;qué es lo que se quiere abrir?, ;qué es
lo que estaba cerrado? La primera aproximacion a esa definicion ha sido expuesta
por varios analistas, en el sentido de que se trata de abrir lo que cerrd la Ley que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos: la participa-
cion del capital privado en las actividades de exploracion, produccion, refinacion
y mercadeo de los hidrocarburos en el territorio nacional.

Este punto de vista fue desarrollado, con mucha pertinencia juridica, por el Dr.
Alvaro Silva Calderén en su participacion en el ciclo de foros sobre el tema, aus-
piciado por la Universidad del Zulia’. En el mismo sentido opina el Dr. Luis Va-
llenilla, quien hace partir el proceso de la apertura desde 1989, con la propuesta
del Proyecto Cristobal Colon, incluyendo luego a las asociaciones estratégicas de
la Faja del Orinoco y al programa de reactivacion de campos “marginales™!?. Asi
también lo concibe Quirds Corradi, cuando habla de:

...]a apertura petrolera, como continuacion de un proceso que incluye la operacion por
empresas privadas de campos marginales de produccion; asociaciones estratégicas en la
Faja del Orinoco; asociaciones para la manufactura y comercializacion de la orimulsion

7 El tema de la verdad petrolera es desarrollado con mas detalles en Mendoza P., El poder petrolero
y la economia venezolana, CDCH-UCYV, Caracas, 1995.

8 Una historia bastante conocida hace unos afos por cualquier estudiante de Economia, pero que hoy,
por la voluntaria omision de las Escuelas y Facultades de Economia de las Universidades Naciona-
les, se ha incorporado al baul de las cosas olvidadas por pasadas de moda.

9 Alvaro Silva Calderon, La apertura desborda el articulo 5 de la Ley de Nacionalizacion Petrolera,
La apertura petrolera jconveniencia o necesidad?, Centro Experimental de Estudios Latinoameri-
canos, Ceela-LUZ, Maracaibo, 1995.

10 Luis Vallenilla, La apertura petrolera: un peligroso retorno al pasado, Ediciones Porvenir, Cara-
cas, 1995.
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y proyectos especiales como el de la producciéon de gas costa afuera, denominado
Cristobal Colon'.

Antes, un material promocional de Pdvsa revelaba muy diafanamente que la aper-
tura ha sido una estrategia largamente madurada, pensando en la expansion del
negocio y el aumento de la participacion del capital transnacional:

A comienzos de los ochenta, Petroleos de Venezuela identifico la conveniencia de
adelantar una estrategia de internacionalizacion (...) Como complemento natural de esa
estrategia, a comienzos de esta década, se inicia el proceso de apertura del negocio
petrolero en nuestro pais. En respuesta a lineamientos del Ejecutivo Nacional, Pdvsa
emprende la busqueda de formulas de participacion del sector privado en todos sus
segmentos de negocio. Esta apertura ha originado convenios operativos para la reac-
tivacion de campos de produccion, asociaciones estratégicas para producir crudos de
la Faja del Orinoco y explotar gas costa afuera, y sociedades para el desarrollo de
Orimulsion, a los cuales se suman otros esfuerzos de asociacion con capital privado
que se han venido adelantando en las areas de petroquimica, carbon y suministro de
servicios industriales'2.

Y, finalmente, asi lo confirma el presidente de Pdvsa en reciente entrevista:

La apertura es un proceso que comienza en el pais hace mas de diez afios, y que
probablemente contintie con otros programas, todos ellos encausados dentro de una
estrategia, cuyo objetivo es, fundamentalmente, expandir, fortalecer y diversificar el
negocio petrolero, abriendo espacios para la participacion del capital, 1a tecnologia y el
mercado controlado por el sector privado externo®.

Con estas definiciones se caracteriza, en verdad, parte del proceso aperturista, su
concrecion tltima, pero se deja de lado al proceso mismo. En este aspecto, com-
partimos mas bien la opinion de Gaston Parra Luzardo:

A lo largo de estas dos décadas, el poder petrolero, ejercido ahora por Pdvsa, creada
por decreto del Ejecutivo Nacional el 30 de agosto de 1975, ha venido desarrollando
y puesto en practica toda una politica dirigida a profundizar, de manera progresiva, el
proceso de privatizacion de la industria petrolera'®.

Porque en verdad, a nuestra manera de ver, y como ya hemos dicho, se trata de
una etapa mas dentro de un curso de politica de largo aliento, cuyos primeros

11 Alberto Quir6s Corradi, Pdvsa 1996, El Universal, 4 de enero, p. 2-2.

12 Pdvsa, La apertura, Enfoque corporativo, N° 31, junio de 1995.

13 Luis Giusti, La apertura generara inversiones por $ 11.000 millones en 7 afios, E/ Universal, 15 de
enero de 1996, p. 1-2.

14 Gaston Parra Luzardo, De la nacionalizacion a la apertura. Derrumbe de una esperanza, Ceela-LUZ,
Maracaibo, 1995. El Dr D.F. Maza Zavala, comentando el libro de Parra Luzardo sostiene, perti-
nentemente, que “El Articulo 5° preanunciaba, hace 20 afios, la llamada apertura petrolera, ahora de
actualidad. E122 del mes en curso se conoceran las transnacionales que explotaran 10 nuevos campos
mediante el sistema de beneficios compartidos” (Veinte afios después, E/ Nacional, 10 de enero de
1996, p. A-4).
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determinantes se manifestaron hace mas de treinta y cinco afios. Aunque pue-
da parecer exagerado, tal es la perspectiva que debemos tomar para analizar el
bosque de la politica petrolera venezolana y no perdernos en el follaje de los
megaproyectos'.

Retrocedamos, pues, unos 35 aflos para tomar ese punto de mira... y encontrarnos
nuevamente con el recién promulgado texto constitucional y su articulo 126, en
el cual se elimina la discrecionalidad del Poder Ejecutivo para el otorgamiento
de concesiones de hidrocarburos y se lo remite a la aprobacion del Congreso en
sesion conjunta. Quedaba alli parcialmente reflejado uno de los cinco vértices del
“pentagono de accion” de Juan Pablo Pérez Alfonso: No mds concesiones.

La severidad de esa politica, tal cual se percibia publicamente en ese entonces, iba
mas alla de lo dispuesto en el referido articulo constitucional, porque la expectati-
va era la de que en los veintidos afnos que faltaban para el término concesionario,
la nacién estaria en condiciones de asumir directamente las operaciones de explo-
racion, produccion, refinacion y sus derivaciones.

Ese fue el verdadero cierre. Alli comenzaron a morir las esperanzas de las corpo-
raciones petroleras extranjeras en el sentido de que, llegado 1983, afio cuadragé-
simo y terminal de 80% de las concesiones de hidrocarburos, estas serian renova-
das. Para mayores amenazas, en otro de sus vértices, el pentagono perezalfoncino
contemplaba la creacion de una pequena empresa —la Corporacion Venezolana de
Petroleo (CVP)— con lo cual se instauraba, desde ya, el posible germen de la admi-
nistracion petrolera estatal que, llegado el momento, monopolizaria las referidas
operaciones.

Ante estas circunstancias, la reaccion de las concesionarias fue rapida y fulmi-
nante: por un lado, no mas inversiones, no mas depreciacion, ni amortizacion ni
agotamiento. Todas esas partidas pasaron a engrosar el excedente oculto que se
repatriaba. Menudearon también, a partir de entonces, las denuncias sobre des-
mantelamiento, venta y reexportacion de equipos de la industria.

Y por otro lado, masiva sobreexplotacion, sacar la mayor cantidad de petréleo
en el menor tiempo posible, violando todas las normas técnicas y acelerando la
irreversible declinacion de los yacimientos. De esta suerte, la produccion de las
concesionarias en Venezuela —que no la produccion de Venezuela, como afioran
Sosa Pietri'® y otros cultores de la leyenda dorada petrolera— paso de 2 millones
846 mil barriles diarios en 1960 a 3 millones 700 mil en 1970. Esa fue la cumbre

15 Esa ha sido siempre caracteristica fundamental del comportamiento politico del capital petrolero:
planificacion sobre una base global y a muy largo plazo, mucho mas alla de las narices de los poli-
ticos de los paises donde les toca moverse.

16 Andrés Sosa Pietri, La respuesta de la industria petrolera a la Venezuela de hoy, Enfoque N° 25,
Pdvsa, Caracas, agosto de 1990. Del mismo tenor son las fabulas tejidas en torno a la época en
que Venezuela era el “primer exportador mundial de petroleo, lugar de donde permitimos que nos
desalojaran nuestros pretendidos socios 4rabes”, muy del gusto de Arturo Uslar Pietri.
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irrepetida, a partir de la cual se inici6 un proceso de declinacion de la produccion,
hasta el nivel critico de 1 millon 680 mil barriles diarios para 1985.

Para el lapso 1965-1970 el saqueo era cada dia mas evidente y el pais tuvo que
apretar un poco mas la cerradura. Tanto en el plano fiscal como en lo referente al
deterioro de los activos fisicos de la industria.

Asi, en el primero de esos campos, en materia tributaria, se produjo una escalada
de controles y fijaciones de nuevas tasas impositivas que trataban de contener el
desbordamiento de excedentes de las concesionarias. Rememoremos un poco el
proceso.

Desde su instalacion en el pais, las concesionarias se despachaban y se daban el
vuelto a la hora de pagar impuestos, ya que las bases para la determinacion de, por
ejemplo, la renta neta gravable a los fines del Impuesto sobre la Renta, no eran
otras que sus propias declaraciones de precios realizados y costos operativos in-
curridos. De hecho, en 1959, el reiterado envilecimiento de los precios declarados
fue el detonante que condujo a la constitucion de la OPEP.

En Venezuela, con su politica de “participacion razonable”, eje del citado penta-
gono de accion, Pérez Alfonzo intentd poner torniquetes que contuvieran el desan-
gramiento fiscal, promoviendo elevaciones sucesivas del Impuesto sobre la Renta
(ISLR) cuando los beneficios de las concesionarias superaran el nivel de 15% de
sus activos fijos netos. En ese contexto, la Corporacion Venezolana de Petroleo
fue concebida mas como lugar para verificar los niveles reales de los costos de
operacion que como inicio de un camino alternativo al concesionario.

De muy poco sirvieron esas propuestas de Pérez Alfonso en manos de gobiernos
no convencidos de la pertinencia de esa politica. La comision interministerial pre-
vista en su pentdgono para vigilar las magnitudes del negocio petrolero nunca fue
puesta en funcionamiento real y, para 1968, por ejemplo, se verifica que los bene-
ficios netos de las concesionarias montaban a 40% de sus activos fijos netos'’.

17 Pedro Esteban Mejia Alarcon, La industria del petréleo en Venezuela, pp. 267-273, cuadros IV-6 al
IV-10. El profesor Mejia realiza una estimacion tomando como base, no los precios de realizacion
declarados a los fines del ISLR, sino los precios de liquidacion de la regalia y los resultados son
terrorificos. Como puede observarse en su cuadro IV-10, el porcentaje de utilidades netas de la
industria petrolera respecto al valor neto de sus activos fijos, tiene como nivel minimo el 26,93%
registrado en 1960, a partir del cual se inicia una escalada que culmina en el 103,53% ya referido
para 1968, continuando sobre el 90% en los afios subsiguientes. Es decir, que las concesionarias
recuperaban, completamente y cada aiio, el valor neto de sus activos fijos. Estas circunstancias
fueron verificadas también por Franklin Tugwell en La politica del petroleo en Venezuela, Monte
Avila Editores, Caracas, 1975.
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Luis Vallenilla dedica una seccion de su ya citado trabajo sobre la apertura a ana-
lizar la desinversion 1960-1974, pidiendo que no olvidemos esa experiencia. Re-
mitimos al lector a ese texto'®.

La conciencia de esa inconveniente circunstancia obligd a la revision del esquema
impositivo basado en los precios de realizacion declarados por las concesionarias
y, en consecuencia, en 1966, previa reforma de la Ley de ISLR, se llegé a un
acuerdo con esas compaiiias sobre un programa de incrementos escalonados en
los precios de referencia para fines fiscales, programa mediante el cual el Estado
comenzo a tener injerencia en la determinacion de la base imponible.

En la reforma de 1966 se incluye por primera vez el llamado sistema de los precios
de referencia. En vista de que desde 1958 venian reduciéndose constantemente los
precios del petréleo venezolano, se cred un mecanismo llamado de los convenios o
precios de referencia, para discutir y fijar con las empresas concesionarias un nivel
de precios que sirviera para el calculo de los ingresos o ganancias en el pago de
impuestos, a fin de evitar que se siguieran deteriorando el precio y, en consecuencia,
los ingresos del pais'.

Pero aun este acuerdo, firmado para un lapso de cinco afios (1967-1971), se con-
virtié en camisa de fuerza que colocaba los precios de referencia fiscal por debajo
de los niveles determinados por la tendencia alcista que mostraron los precios in-
ternacionales a partir de 1968. Y asi, en diciembre de 1970, el Congreso denuncia
el acuerdo y otorga al Ejecutivo, mediante reforma de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, la facultad de fijar unilateralmente los precios de referencia fiscal, cono-
cidos a partir de entonces como valores de exportacion. En esa misma reforma, la
escala gradual de las tasas de ese impuesto para los distintos niveles de ingreso,
que tenia para entonces un tope de 52% en su tramo superior, es sustituida por una
tasa unica de 60% para todos los niveles.

El “cierre” impositivo llega asi a niveles formalmente impresionantes: para 1974,
ya habiéndose producido, a finales del afio anterior, la primera explosion de los
precios determinada por la OPEP, la tasa del Impuesto sobre la Renta venezolano
alcanzaba 70,03% y los valores fiscales alcanzaban hasta 30% por encima de los
precios realizados y promediaban 27%. A ello se agregaba una regalia —Impuesto
de Explotacion— de 16,66%, liquidada en boca de pozo sobre la base de un precio
calculado a partir de una mezcla de crudos norteamericanos, € impuestos menores
como los superficiales y municipales.

Pues bien, pese a todos estos instrumentos de recaudacion y control, las compaiiias
se daban mafia para burlar al fisco. Asi, por ejemplo, aunque las cuentas oficiales
reportaban para ese aflo 1974 un reparto de 95% del ingreso neto para el Estado

18 L. Vallenilla, ob. cit., IV.3, pp. 76-94.
19 Arturo Hernandez Grisanti, Los reparos petroleros, MEM, Caracas, 1986.
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y 5% para las concesionarias, la Creole Petroleum Corporation represento, en el
mismo lapso, la mitad de las ganancias internacionales de la Exxon. Milagros de
la prestidigitacion contable®.

Sin embargo, la medida que completa el cierre, en cuanto al deterioro fisico de las
instalaciones productivas, el ultimo broche, lo constituy6 la Ley de Bienes Afectos
a Reversion, promulgada en 1971%'. La misma establecio la obligatoriedad de re-
vertir, en plenas condiciones de funcionamiento, todos los activos adquiridos por
las corporaciones extranjeras para el ejercicio de su rol concesionario, junto con el
establecimiento de un fondo para garantizar el mantenimiento de esas condiciones
hasta el término de la concesion.

Llovieron demandas de nulidad, amenazas de bloqueo y sanciones comerciales.
La cerradura se habia hecho insoportable.

Mientras eso sucedia en Venezuela, desde hacia un tiempo, y haciendo referencia
a la inestabilidad del Medio Oriente y la creciente severidad de los instrumentos
fiscales de los Estados petroleros, habian comenzado a aparecer estudios de voce-
ros del gran capital petrolero internacional sobre la necesidad de barajar el juego,
de repartir de nuevo las cartas para explorar nuevas opciones... Es asi como se
conocen las primeras propuestas internacionales de nuevos tratos petroleros.

De 1968 data un trabajo®® en el cual se exponen, entre otras cosas, las convenien-
cias de dejar la fase de produccion en manos de paises que no tendrian otros con
quienes dirigir esa industria que no fueran los hombres formados por las com-
paiiias, imbuidos y comprometidos con su cultura e intereses corporativos y fie-
les garantes, por eso mismo, del mantenimiento de nexos con sus casas matrices.
Ademas, siempre urgidos de obtener mayores ingresos forzando la produccion, los
gobiernos “nativos” no observarian la disciplina requerida para mantener precios
altos. Otro destacado analista petrolero, secretario de Energia de Nixon por mas
sefias, advierte, mas tarde, de los peligros del creciente nacionalismo arabe y pos-
tula la apertura de esa olla a punto de explotar, sin que ello signifique, en verdad,
una pérdida apreciable de control real sobre el negocio®.

En el plano de los hechos, primero fue el Acuerdo General de Participacion en el
Medio Oriente (1971) mediante el cual las mayores petroleras iniciaron un programa

20 C. Mendoza P., ob. cit., p. 144. Ver cifras en cualquier edicion de Petroleo y otros datos estadisti-
cos, MEM, Caracas, entre 1975y 1984.

21 El principal redactor de esa ley fue, precisamente, el ya citado Dr. Alvaro Silva Calderdn, quien,
con seguridad de manera involuntaria, olvido a esta dilecta hija suya a la hora de determinar dénde
se habia producido el cierre al que se refiere la politica de apertura.

22 Gerard Brannon, Politicas respecto a la OPEP, Informe para el Proyecto de Politicas Energéticas
de la Fundacion Ford, Nueva York, 1968. Version castellana mimeografiada, CEAP-Faces-UCV,
Caracas, 1976.

23 James Akins, The Oil Crisis. This time the wolf is here, Foreign Affairs, abril de 1973. Version
castellana mimeografiada CEAP-Faces-UCV, Caracas, 1975. (Sus planteamientos eran ya moneda
de curso legal entre las transnacionales varios afios antes de la publicacion de este articulo).

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



de cesion escalonada —previa indemnizacion— de sus activos en las actividades
upstream a los paises riberefios del golfo arabigo-persa y a los libios.

Y luego vino el adelanto de la reversion para Venezuela. A finales de 1973, en el
ambiente caldeado por el enfrentamiento sobre la Ley de Bienes Afectos a Rever-
sion, perfilandose claramente la conflictiva posibilidad de acortar unilateralmente
el plazo que comenzaba a vencerse en 1983, aparecen las refrescantes declaracio-
nes de Kenneth Wetherell, presidente de la Compaiiia Shell de Venezuela y Robert
N. Dolph, su par de la Creole:

Ala luz de lo que ocurre en el mundo es de suponer que las relaciones entre las conce-
sionarias y el Gobierno puedan cambiar quizas mucho antes de 1983 (Dolph).

La empresa esta dispuesta y preparada a examinar cualquier nuevo esquema de relacio-
nes para las actividades petroleras, a fin de cumplir con las aspiraciones y objetivos de
la nacion venezolana (Wetherell)*.

En cada una de las cuales se hace explicita la voluntad de sus respectivas com-
paiiias de seguir cooperando con Venezuela... aun después de las trascendentes
decisiones que soberanamente tomen su pueblo y Gobierno en materia petrolera.

Se inician entonces las negociaciones tras corrales que, con el nombre de “aveni-
miento”, dieron luz verde al adelanto de la reversion y garantizaron a las concesio-
narias jugosas indemnizaciones sobre activos largamente depreciados, contratos de
asistencia técnica y comercializacion mediante los cuales se les remunerd con cre-
ces su tan reclamado, cuan inmerecido, lucro cesante y permanencia en todos los
emprendimientos de sus antiguas filiales, ahora “operadoras” nacionalizadas®.

Comenzo a funcionar el conocido esquema umbilical Shell-Maraven, Exxon-La-
goven, Mobil-Llanoven, Gulf-Meneven y asi sucesivamente, que se manifesto de
manera expresa, ademas de en los referidos contratos, en los programas de cambio
de patron de refinacion y en los “megaproyectos” de la Faja del Orinoco. Las cor-
poraciones habian accedido, por estas nuevas vias, a zonas que antes les estaban
vedadas por encontrarse limitadas a las fronteras de sus parcelas concesionarias.

De tal suerte que, “cosas veredes, Sancho amigo”, la apertura se inicia en Venezue-
la con la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos.

24 Irene Rodriguez Gallad y Francisco Yanez, Cronologia ideologica de la nacionalizacion petrolera
en Venezuela, pp. 137-138, 144-145, Caracas, 1977. Segun la misma fuente (p. 115), un afo antes,
en octubre de 1972, J.J. de Liefde, presidente para entonces de la Compaiiia Shell de Venezuela,
relativizaba la importancia del vencimiento de casi todas las concesiones de su compafiia para
1983, aludiendo a lo mucho que esta tenia que ofrecer al pais en los campos tecnolégico y gerencial.
(Acertada prediccion o primeros indicios de una estrategia largamente madurada?

25 Maza Zavala, D.F.; Parra Luzardo, Gaston; Mieres, Francisco; Mendoza P., Carlos, Incidencia de
los contratos de tecnologia y comercializacion en el rumbo de la industria petrolera nacionalizada.
Caracas, 1977, mimeografiado.
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Y justamente, los contratos de asistencia técnica y comercializacion constituyen el
primer eslabon de esa apertura, que continia y profundiza la participacion trans-
nacional en el negocio petrolero venezolano.

Atrincheradas en el privilegiado papel de asesores tecnoldgicos, convidadas per-
manentes en todas las actividades de sus antiguas filiales y comercializadores de
la produccion exportable de crudos y derivados, las mas poderosas de las antiguas
concesionarias se mantienen a la espera de su reinsercion como protagonistas di-
rectas en las operaciones petroleras venezolanas. El atajo lo constituyen los con-
tratos de servicios y empresas mixtas que permite el articulo 5° de la mencionada
ley, y las primeras excusas se buscan en la complejidad tecnologica implicita en el
desarrollo de los crudos de la Faja, en la posibilidad de reactivar dificiles campos
marginales y la explotacion del gas no asociado costa afuera de Paria, tal como lo
testimonian nuestros citados, Silva, Vallenilla, Quirds, “Enfoque” y Giusti.

Antes de continuar con el analisis de estos y otros escalones de la apertura, es
necesario hacer referencia a un elemento, quizas el mas importante de todos en el
proceso estudiado: el desmantelamiento del sistema tributario petrolero. Ese ob-
jetivo se encuentra abiertamente expuesto en las primeras y ya citadas propuestas
aperturistas (Brannon y Akins). Veamos algunos hitos de ese desmoronamiento
fiscal.

Una de las nuevas obligaciones que debe asumir el Estado al reservarse la in-
dustria y el comercio de los hidrocarburos es la de proveer los fondos para el
mantenimiento y subsiguiente desarrollo de esas actividades. Y para ello se es-
tablece un aporte legal que deben realizar las operadoras para la constitucion de
esos fondos,

...alos fines de proveer a la empresa prevista en la base Segunda de recursos suficientes
para desarrollar la industria petrolera nacional, las empresas operadoras constituidas
conforme a las bases Primera, Tercera y Cuarta, segun sea el caso, entregaran men-
sualmente a aquélla una cantidad de dinero equivalente al diez por ciento (10%)
de los ingresos netos provenientes del petroleo exportado por ellas durante el mes
inmediatamente anterior. Las cantidades asi entregadas estaran exentas del pago de
impuesto y contribuciones nacionales y seran deducibles para las operadoras a los fines
del impuesto sobre la renta®.

Esta es la primera modificacion sustancial del esquema impositivo vigente durante
el régimen concesionario: con este aporte, Pdvsa tenia garantizados, de arrancada
y por voluntario sacrificio del fisco nacional, los fondos para realizar las necesarias
inversiones que las concesionarias habian dejado de hacer durante los quince afios
previos.

26 Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, articulo 6,
base quinta.
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Pero ello no bast6. Promediando 1976 se constatd que, de mantenerse invariables
los demas elementos del sistema impositivo, las nuevas operadoras —con la ex-
cepcion de la antigua CVP— registrarian pérdidas contables. Y de nuevo opero6 el
sacrificio fiscal: la tasa del Impuesto sobre la Renta fue reducida de 70,03% (nivel
de 1975) a 65,13%. Los valores de exportacion, con un promedio de 27% sobre los
precios realizados de 1975, fueron reducidos, entre 1977 y 1979, a niveles entre
11% y 14%*".

Ese sacrificio fiscal no se ha detenido en ninguno de los veinte afios siguientes.
Como exponemos en la obra citada, imponiendo como verdad la falacia de la
exaccion fiscal que estrangula a Pdvsa y que le impide desarrollar sus megapro-
yectos, todos los instrumentos de percepcion impositiva han sido envilecidos para
dar un respiro al comprometido flujo de caja de la industria.

La regalia, por ejemplo, se liquidé entre 1979 y 1985, a precios inferiores a los de
realizacion, cosa que no habia sucedido nunca en la era concesionaria. La diferen-
cia unitaria fue de 17 ddlares por barril en el afio pico de 1981 y promedi6 unos
12 doblares en el resto del periodo. Las ganancias cambiarias del Banco Central,
eliminadas, y el Impuesto sobre la Renta (ISLR) a las empresas suministradoras de
asistencia técnica y servicios tecnologicos minimizado, fueron otros de los cam-
pos por donde paso la podadora fiscal del poder petrolero.

La reduccion escalonada del valor fiscal de exportacion (VFE), que ha conducido
hasta su eliminacion definitiva a partir del presente afio, fue aprobada entre gallos
y medianoche por un Congreso de salida —en pleno interinato de Ramon Velas-
quez— acosado por las presiones de la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecamaras) y todos los demas voceros
del poder petrolero, en orquestada campaiia sobre la delicada salud de la gallina de
los huevos de oro. Ese proceso fue estudiado por nosotros en los trabajos citados
arriba.

Pero existe otro elemento de merma impositiva, cual es el denominado “factor
fiscal para el calculo del valor mercantil de la produccién a los fines de liquidar
la regalia”. De esta suerte, y por convenio entre el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) y las operadoras, para reconocer costos de recoleccion y transporte por
oleoducto hasta el puerto de embarque, la regalia no se calcula directamente como
16 2/3% del precio de realizacion en boca de pozo, tal como establece la Ley de
Hidrocarburos vigente, sino que, previamente, a este precio se le aplica un factor
fiscal, el cual, para 1994, se determind como 0,86079. Con este mecanismo, el
Impuesto de Explotacion o regalia para ese afio fue en realidad de 14,34%.

Los célculos hechos para 1996, con las presunciones oficiales de precio de reali-
zacion promedio de 14,50 USD/b y al tipo de cambio vigente de 290 Bs./USD,

27 C. Mendoza P., 1995, ob. cit., p. 107.
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reflejan que la eliminacion de los VFE comportard una merma de 494 mil millones de
bolivares en la percepcion fiscal. Y el “factor fiscal” aplicado a la regalia reducira
el monto recaudado por este concepto en 105 mil millones de bolivares. Es decir,
que por el solo concepto de estas dos graciosas concesiones, Pdvsa deja de aportar
al fisco 600 millardos de bolivares. |Y todavia hay quienes se preguntan sobre
cuales podran ser las “verdaderas” causas del déficit fiscal!

Pero ni siquiera este es el escalon final de la degradacion impositiva en materia
petrolera. Porque precisamente en los mas recientes esquemas del proceso apertu-
rista se consagran reducciones adicionales de las tasas del ISLR, de 65,7% a 34%.
Tal es el caso de las “asociaciones estratégicas” para la explotacion de crudos
extrapesados, para la reactivacion de campos “marginales” y el Proyecto Cristobal
Colon en particular, en el cual se adquirié ademas el compromiso de que en tal
rebaja no habria vuelta atrés, ya que de suceder algiin imprevisto legislativo en
esta materia, Lagoven indemnizaria a sus socios.

En perspectiva, ya se conocen las solicitudes, hechas por Pdvsa al MEM?® de re-
duccion del ya mencionado factor fiscal aplicable a la regalia que se genere en las
areas nuevas, para llevarlo hasta niveles de 0,76 —en el caso de los lotes orientales—
en consideracion de lo remoto de las areas concedidas, y una formula de ajuste del
mismo Impuesto de Explotacion en los desarrollos de baja rentabilidad.

En cuanto a la primera de estas solicitudes, debemos remitir a los lectores a la re-
vision de los sitios donde se encuentran los lotes que se entregaran a las compaiiias
extranjeras, para que verifiquen que los mismos —y en particular los orientales— se
encuentran muy cerca, cuando no encima, de areas petroleras tradicionales y de
sus medios de transporte.

Sobre esta materia, y a manera de ratificacion de lo dicho, es pertinente trascribir
la descripcion de los lotes “La Ceiba” y “Guanare”, publicadas al dia siguiente
de sus respectivas licitaciones y que revelan que las nuevas concesionarias no
necesitaran —como las de hace 70 afos— contratar baquianos lugarefios para llegar
al sitio:

La Ceiba, con 1.742 km? (...) Revelo ser una de las areas de mayor interés por poseer
una infraestructura de comunicaciones, dos aeropuertos y el puerto de La Ceiba a 80
kilémetros. Cuenta con instalaciones petroleras adyacentes de los campos Tomoporo,
Bartia y Motatan y tres estaciones de flujo en un sistema de transporte con capacidad de
115.000 barriles diarios hasta Bachaquero®.

28 Convenios de asociacion exploracion/produccion areas nuevas, regalia, “Determinacion de un fac-
tor fiscal por area para el calculo del valor mercantil” (Propuesta para suscribir un convenio con el
MEM) y “Consideracion de la formula de ajuste para desarrollos de baja rentabilidad” (Solicitud de
aprobacion del MEM para su inclusion en los convenios).

29 Ana Diaz, Exito en el primer dia de licitacion..., EI/ Nacional, 23 de enero de 1996, p. D-5.
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En materia de vialidad, el area [Guanare, nota nuestra] se incorpora a la red vial nacio-
nal a través de autopistas y carreteras principales. Una via férrea (...) aeropuertos co-
merciales en Acarigua, Guanare, Barquisimeto y Valencia (...) proximidad de servicios
telefonicos en toda la region (...) servicios bancarios, comerciales, hospitales, hoteles
e instituciones educativas de nivel superior y técnico (...) cuenta con infraestructura
petrolera adyacente. Por el extremo oriental con el Oleoducto La Victoria (Apure)-El
Palito (Carabobo), con capacidad de transporte de 190.000 barriles diarios. Ochenta
kilémetros al norte pasa el gasoducto Nurgas, con capacidad de transporte de 1.000
millones de pies cubicos diarios; y 180 kilometros al noreste, se halla el terminal de
embarque y la Refineria El Palito, cuya capacidad de procesamiento es de 110.000
barriles diarios. En direccion suroeste se encuentran los campos de Barinas-Apure, con
infraestructura para manejar su produccion actual que es de 140.000 barriles diarios de
crudos livianos y medianos™®.

Por lo demas, ni aunque se encontraran en el corazén del Amazonas incurririan en
costos de transporte que justificaran una reduccion de la regalia en 24%. Lo mas
grave de esta propuesta esta en el hecho de que de sus resultados nos enteraremos
en unos cuantos anos, pues como se trata de un convenio entre el MEM y Pdvsa,
los mismos pueden ser mantenidos, por razones de confidencialidad, lejos del es-
crutinio publico.

Respecto a la segunda de estas propuestas estimulantes de la inversion extranjera,
consideramos que hablar de desarrollos de baja rentabilidad es practicamente ten-
tar al demonio, porque si alguna habilidad demostraron las concesionarias extran-
jeras durante siete décadas en Venezuela, fue esa de hacer aparecer como infimas
sus descomunales ganancias. (Ya citamos el boton de muestra de 1974, cuando el
supuesto reparto del ingreso neto de 95-5 a favor del Estado escondia colosales
ingresos de las concesionarias).

Esa formula, como todo el esquema de ganancias compartidas, peca precisamente
de un aparente desconocimiento de la historia petrolera venezolana. Pero no po-
demos asumir esa hipotesis benévola. Consideramos que se trata de un descarado
entreguismo, pues ya se sabe que se contratd a una empresa extranjera para que
formulara una propuesta que recogiera los mas modernos instrumentos contrac-
tuales, vale decir, los términos mas atractivos para el inversionista extranjero.

Y es que es en este punto donde se encuentra la mayor evidencia de la inconvenien-
cia del referido esquema: desmontado completamente, como ha sido, el sistema de
control y participacion fiscal que se establecid trabajosamente en el pais a partir
de 1920, volveremos a la época en que las concesionarias se despachaban a placer.

Ese desmontaje, que se inici6é también tempranamente, con el planteamiento de
permanentes conflictos de competencia entre Pdvsa y el Ministerio de Energia y
Minas, tuvo su momento culminante en la gestion de Humberto Calderén Berti,

30 C.R. Chavez, Nuevos socios..., El Universal, 24 de enero de 1996, p. 2-1.

Apertura petrolera...

295



296

quien provoc¢ la salida de ese ministerio de mas de 300 funcionarios profesionales
y técnicos —liquidando de hecho la capacidad fiscalizadora del MEM-—y transfiri6
a Pdvsa muchas funciones, con la justificacion a posteriori de que ¢l aspiraba a,
como en efecto hizo, pasar de ministro a presidente de Pdvsa.

Pero todavia hoy, el escaso y acosado personal técnico que queda en ese ministerio
se resiste a aceptar su frustrante destino. Asi lo testimonia uno de sus dirigentes,
quien se refiere a las condiciones de los convenios de asociacion presentadas por
el Ejecutivo al Congreso en diciembre de 1994 en los siguientes términos:

Este documento fue elaborado por Pdvsa y, avalado por el MEM (sic). Es inadmisible
que siendo el MEM el organismo encargado de la fijacion de politicas, fiscalizacion,
control y conservacion de la industria petrolera, no haya participado activamente en su
formulacion: ni sus profesionales, técnicos y directivos medios tuvieron acceso a esas
discusiones. De hecho esta nueva politica de postnacionalizacion fue formulada por
la industria, una vez mas se margina a los funcionarios del MEM en la elaboracion de
decisiones fundamentales para el pais®'.

La evidencia de que la capacidad fiscalizadora del MEM ha desaparecido —o es
eludida, como acabamos de leer— se encuentra en las propias estadisticas oficiales,
segun las cuales, a partir de 1990 se ha producido una explosiéon de costos que va
mucho mas alld de los incrementos naturales derivados de la declinacion de los
yacimientos y que ha determinado que, por ejemplo, en el afio que acaba de trans-
currir se alcanzaron las cifras maximas de produccion y minimas de participacion
fiscal en los ultimos 20 afios.

Finalmente ello ha sido admitido publica y oficialmente, cuando se hace circular
una propuesta del Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (Se-
niat) en el sentido de que la Asamblea de Pdvsa sea presidida por el ministro de
Hacienda, por la incapacidad del MEM para cumplir con sus responsabilidades en
esta materia:

El planteamiento (...) persigue fortalecer los controles del fisco sobre la industria
petrolera, aspecto que ha estado en la discusion publica durante los ultimos afios,
especialmente después de que el aporte fiscal interanual de Pdvsa comenzara a caer
dramaticamente. (...) El propio ejecutivo planted en ocasiones su incapacidad para
establecer controles estrictos sobre las finanzas de Pdvsa, que durante afios ejecutd
sus planes de manera completamente auténoma. (...) En la actualidad la asamblea de
la casa matriz es presidida por el Ministro de Energia y Minas. Desde ese organismo,

31 Alberto Rodriguez Muller, secretario general del Sindicato de Empleados Publicos Profesionales,
Técnicos y Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (Seppta-MEM). La apertura pe-
trolera, mimeografiado, Caracas, agosto de 1995. {Cuan diferente a la burlona version de Giusti!:
“El nuevo esquema propuesto, el cual fue elaborado bajo la direccion del Ministerio de Energia y
Minas, con la activa participacion de Pdvsa, fue el resultado de un intenso esfuerzo de analisis
y consulta” (L. Giusti, Mitos y realidades..., loc. cit.).
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precisamente, surgen observaciones en torno a la incapacidad técnica del despacho para
supervisar eficientemente las finanzas de la industria®.

Entonces, si esta ancestral técnica ha venido siendo aplicada impunemente al fisco
por la gerencia de Pdvsa ;qué se puede esperar de sus maestros en la materia?

Colocados ya en la fase final de la licitacion de los diez lotes ;cual empresa va
a ofrecer el mayor nivel de participacion del Estado en las ganancias? Con se-
guridad, todas las concurrentes lo haran en los lotes de mayor prospectividad.
Llegaran al maximo y ofreceran las bonificaciones adicionales previstas, porque
es muy facil ofrecer 120% de una base imponible que perfectamente puede ser
minimizada hasta llegar a niveles negativos. (No tendran que hacerlo, solo porque
esta es una subasta para el libro Guinness de récords: tinica en el mundo que pone
limites superiores a las ofertas de los licitantes).

Por todas las razones anteriores, varios analistas hemos denunciado que con la ne-
gociacion de las 10 areas nuevas se trata de entregar lo mejor de lo que nos queda
en crudos livianos y medianos, en condiciones inaceptables: vender el lomito, no
ya a precios de lagarto, sino de huesos para la sopa.

Pues bien, en la medida en que nos acercabamos al 22 de enero, se comenzaron
a producir las confirmaciones de que ello seria asi: “La calidad de las areas nue-
vas de crudos livianos, medianos y condensados bajo el esquema de ganancias
compartidas hace prever que sera muy competida la licitacion para las empresas
participantes, segun el Presidente del Grupo Veba AG, Ulrich Hartmann™3.

Y al momento de reescribir estas lineas (25 de enero) ya han sido licitados seis
lotes, en cuatro de los cuales las licitantes ofrecieron el PEG maximo de 50% y en
tres de estos, bonos extras. En el quinto de esos bloques (golfo de Paria Este) se
present6 un solo consorcio licitante, el cual ofrecié un PEG de 29%, y en el sexto
(El Sombrero) la licitacion fue declarada desierta®.

Los rostros desafiantes y las demostraciones de alegria de los petroleros nativos,
contrastan con el hecho nada enorgullecedor de que ese es y sera el resultado de
haber aceptado, de antemano, las aspiraciones maximas de los potenciales socios.
Y que los aparentemente suculentos bonos son apenas unas vergonzosas migajas
que podran ser recuperadas —de acuerdo con las propias estimaciones preliminares
de reservas en cada lote— en uno o dos meses de una produccion sobre la cual las
nuevas concesionarias tendran el control por casi cuarenta afios.

Tal nivel de complacencia, inadmisible en una negociacién donde estaba en jue-
go el mayor patrimonio colectivo de los venezolanos, nos lleva a colegir que los

32 Telmo Almada, El Nacional, 15 de enero de 1996, p. E-12.
33 Ana Diaz, El Nacional, 14 de enero de 1996, p. E-4.
34 Ver prensa nacional de los dias 23, 24 y 25 de enero de 1996.
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autores de esta propuesta simplemente se adscribieron, sin ninguna resistencia, a
términos establecidos por intereses extranjeros, tal cual como hicieron los nego-
ciadores oficiales en los 14 contratos de asistencia técnica suscritos en 1975.

En nuestra opinion —dejando de lado fundadas reservas sobre la inevitabilidad
de esa negociacion— en estas ofertas al capital extranjero los representantes ofi-
ciales de Venezuela no tenian que colocarse contra la pared, como lo hicieron.
Las condiciones mismas de las areas que se licitan justifican, por el contrario, la
exigencia de una justa compensacion por los trabajos que ya han sido realizados en
ellas y que han permitido su delimitacion y el establecimiento de sus posibilidades
productivas.

Esto lo revela el propio documento que se someti6 a discusion, al mencionar la
cuantia de los recursos que se espera localizar en cada bloque y lo confirman luego
los materiales que se entregaron a las empresas licitantes, contentivos de auspicio-
sos registros sismicos y columnas estratigraficas. Tales fueron solo los indicios y
muestras para orientar el proceso, puesto que a los ganadores de las licitaciones se
les hara entrega de paquetes detallados con los resultados de esos muchos afios de
actividad exploratoria.

Para constataciones de tltima hora, volvamos a la informacion ya citada sobre los
lotes La Ceiba y Guanare, al dia siguiente de sus respectivas licitaciones: “Me-
negrande y Maraven grabaron en La Ceiba, con expectativas de reservas por 791
millones de barriles, 1.061 kilometros de lineas sismicas 2D (bidimensional)3.

Obsérvese que la informacion disponible sobre el lote comienza a producirse hace
mas de veinte afios, pues se cita a la concesionaria Mene Grande como realizadora
de una parte del programa exploratorio. Lo peor de esta referencia periodistica
es lo que no dice. Resulta que el “Comunicado de prensa” emitido con los sellos
MEM-Pdvsa-CVP dice ademas lo siguiente: “El area ha tenido cierta actividad ex-
ploratoria en los tltimos 50 afios. 1.000 km de sismica 2D han sido grabados y se
han perforado 10 pozos. El mas reciente, La Ceiba-1X perforado en 1992, probo
hidrocarburos en las arenas del Eoceno de la Formacion Misoa™®.

iDesde luego! Semejante indiscrecion era impublicable por un diario como EI/
Nacional, consciente de sus responsabilidades con las “fuerzas vivas petroleras”,
ya que esas tres lineas confirman irrefutablemente el aserto intuitivo y apenas
certificado nebulosamente por referencias verbales de funcionarios de los niveles
operativos, de que las licitadas no eran areas de “riesgo”, tal como se le hizo tragar
al desprevenido Congreso Nacional, para que diera su beneplécito a tan bizarro
instrumento.

35 Ana Diaz, loc. cit., 23 de enero de 1996.
36 Ronda de Exploracion 1995, “Conferencia de Licitacion, Caracas, 22 al 26 de enero de 1996”.
Comunicado de prensa, mafiana del lunes 22 de enero de 1996, La Ceiba.
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Algo semejante ocurrié con la informacioén aparecida en E/ Universal sobre el
lote de Guanare, “olvidaron” que el Comunicado de prensa hablaba, ademas de
“sismica 2D”, de un pozo exploratorio perforado en 1965.

(Y qué diremos del area de Guarapiche? En ella se encuentra ubicado Guanoco,
con el lago de asfalto mas grande del mundo, en donde se perford y probo, en
1913, el primer pozo petrolero venezolano, el Bababuy N° 1, y en cuyos limites
dos de las empresas del consorcio licitante triunfador, British Petroleum y Maxus
operan los “campos marginales” de Pedernales y Quiriquire con reservas superio-
res a 1.000 millones de barriles de crudos medianos y livianos.

El consorcio British Petroleum, Amoco y Maxus gano ayer el area Guarapiche (Lago-
ven) considerada la mas promisoria del programa de licitacion petrolera al ofertar un
bono especial de 109 millones de dolares (...) el area ganada puede ser, geologicamente,
una proyeccion de El Furrial, el Gltimo campo gigante detectado en Venezuela y del
cual se encuentra bastante proximo®’.

“A esta area de Guarapiche los expertos de Pdvsa les estiman ‘conservadoramente’
no menos de 1.000 millones de barriles™®.

Ahora bien, si Venezuela no esta en guerra, si su industria petrolera tiene un poten-
cial excedentario que la lleva a violar flagrantemente las cuotas admitidas dentro
de la OPEP, si alrededor y dentro de ellos existe una infraestructura petrolera y
una base de recursos humanos no despreciable, si se tienen recursos para mante-
ner inversiones gigantescas en negocios en el exterior con rentabilidad marginal
y negativa, /por qué fue aceptado un instrumento que desmejora los términos en
que se negociaba el petroleo venezolano en 19207 Intentaremos dar respuesta a
esa interrogante en lo que sigue.

La apertura es apenas el capitulo contemporaneo de una politica que ha tenido
siempre el mismo signo: la expropiacion del patrimonio colectivo en beneficio del
gran capital transnacional y de las élites aprovechadoras criollas, cuya punta de
lanza la constituyen hoy, y desde hace 20 aios, las cipulas gerenciales de mentali-
dad privatista enquistadas en los puestos de comando de la empresa estatal.

En los ultimos eventos de esa politica —prologos de la privatizacion que anuncia
formalmente Giusti— hubo todo un proceso previo de preparacion y ensayo general.
En cada escaramuza por la internacionalizacion, la orimulsion, el Cristobal Colon,
el mejoramiento de crudos extrapesados y los campos marginales, se quedaron pe-
dazos de soberania, de capacidad de control y fiscalizacion, jurisdiccion de las leyes
y tribunales nacionales y, como se constata en las cifras oficiales, de integridad de
la participacion fiscal. Todo ello, en nombre del mantenimiento de la autonomia

37 Economia Hoy, 25 de enero de 1996, primera plana.
38 C.R. Chavez, El Universal, 25 de enero de 1996, p. 2-11.
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operativa y financiera de Pdvsa y sus filiales, pero con los propdsitos reales abier-
tamente planteados por su presidente: expansion del negocio y “estimulo” a la par-
ticipacion del capital extranjero.

De esta manera es que llegamos “preparados” para negociar con nuestros antiguos
y nuevos socios: con un viejo cuerpo legal, reglamentario y de control desmante-
lado, pero con un instrumento completamente nuevo y aceitado, “traje a la medida
de las transnacionales”, segun el titular de Reporte Petrolero®.

Un evento destacado de esta preparacion es el denunciado por Luis Vallenilla en su
obra ya citada: de como Lagoven interpuso, el 26 de noviembre de 1990, un recur-
so ante la Corte Suprema de Justicia para solicitar derogaciones de los articulos 2°
y 5° de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural y 3° de la Ley de
Hidrocarburos. Solicitud que se hace —supuestamente— para evitar la prohibicion
de licuar el gas libre y poder promover el Proyecto Cristobal Colon.

Los entretelones de esta diligencia judicial, por si solos, constituyen uno de los
capitulos mas oscuros en la historia de una corte que no destaca precisamente por
su verticalidad frente a los poderosos —sobre todo, si estos son petroleros—. En esa
oportunidad, la corte no solo dictamin¢ las derogatorias pedidas, sino que se extra-
limito, otorgando mds de lo que se le pedia y 1o que no se le pedia, incurriendo en
las causales de nulidad que los juristas denominan ultrapetita y extrapetita.

Analizando todas las “ventajas” adquiridas por Lagoven con estas derogatorias,
Luis Vallenilla explica que

En efecto, de haberse aplicado el Articulo 3°, el Proyecto Cristobal Colon habria tenido
que someterse a un plazo mas corto y a la jurisdiccion de los tribunales venezolanos y
no a un arbitraje, practica que rompiendo una tradicion de 90 afios (desde el decreto de
Cipriano Castro de 1904), viene utilizdndose recientemente. Por otra parte los contratos
operativos, que son calificados “de servicio” en documentacion de Pdvsa, posiblemente
tendrian que haber sido aprobados por el Congreso Nacional y haberse sometido a las
disposiciones del Articulo 3° aplicables, lo que hubiera permitido que sus condicio-
nes econdmicas hubiesen sido mejor conocidas. Por ejemplo, en lo que respecta a la
remuneracion a los contratistas, que se calcula en férmulas complicadas que aparecen
en los apéndices de los contratos y no son conocidas por nadie, o casi nadie, fuera
del alto nivel de Pdvsa; y ni siquiera, posiblemente, por los directores externos de la
Corporacion.

Finalmente, lo mds importante de todo: de estar vigentes las normas del Articulo 3° de
la Ley de Hidrocarburos aplicables, no hubiera sido posible presentar a la consideracion
del Congreso Nacional los Convenios para crudos livianos y medianos en la forma
como han sido concebidos®.

39 Apertura petrolera: un traje a la medida de las transnacionales, Reporte Petrolero, Ao 1, N° 9,
agosto de 1995.
40 Luis Vallenilla, ob. cit., pp. 42-43.
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Es asi, pues, como Pdvsa ha devenido en la antitesis de lo que deberia ser y lo que
el comun de la gente piensa que es: la empresa del Estado para la administracion
eficiente de los recursos publicos de hidrocarburos se transforma en facilitadora de
oportunidades de negocios privados.

Tal como queda demostrado al inicio de este trabajo, la realidad fundamental que
pretenden eludir nuestros gerentes petroleros es la de la propiedad del Estado so-
bre los recursos de hidrocarburos y los derechos que como propietario le corres-
ponden. Pese a la anémala condicién de compaiiia anénima que se le confirio
a Pdvsa*!, sus ejecutivos no son otra cosa —aunque les pese— que funcionarios
publicos y, en tanto que tales, ejecutores de la politica estatal, de la politica de los
propietarios, en la gestion de esa industria.

Pdvsa no es una empresa que deba buscar cobijo en Fedecdmaras o en VenAmCham,
es una empresa estatal. Pareceria una verdad de Perogrullo, pero este es uno de los
problemas mas delicados que se le plantean al pais en materia de politica petrolera.

Las prioridades de los gerentes de Pdvsa se orientan segun los intereses de sus
clientes, socios internacionales, proveedores y contratistas; con los cuales no tiene
secretos y con cuyo concurso planifica estrategias para enfrentar las politicas y
orientaciones estatales. Por eso mismo, recela de los poderes publicos, esconde
informacion a sus legitimos contralores y reniega de su condicion estatal. En su
vision corporativa lo importante es la expansion del negocio, aun al precio de
minimizar los dividendos a repartir entre los propietarios. Como queda mas que
demostrado, el mas importante foco generador de tendencias privatistas de la in-
dustria petrolera nacional se encuentra en sus cupulas gerenciales.

En efecto, durante todos los afios de existencia de Pdvsa, los esfuerzos de su ge-
rencia transnacional han estado enfrentados al mas acendrado interés nacional:
bajar la participacion fiscal, boicotear a la OPEP, hacer descuentos a los “clientes
tradicionales” y a “nuestras filiales en el exterior”, fomentar negocios inviables
para la nacidn pero lucrativos para el capital privado.

La politica de expansion a todo trance de la produccion es caracteristica. No importa
si en esa expansion se violan normas técnicas, con lo cual se acelera el agotamiento
de los yacimientos, no importa si esa expansion va a sobrealimentar a un mercado
estructuralmente saturado y a convertirse en factor de debilitamiento de los precios,
no importa violar los topes asumidos en el seno de la OPEP; en realidad, es lo que

41 Figura establecida precisamente para garantizar la intangibilidad de los sueldos devengados por los an-
tiguos hombres de confianza de las transnacionales, quienes amenazaban con irse al exterior si se los
ubicaba dentro de las modestas escalas de remuneracion vigentes en la Administracion Publica.
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menos importa*. No importa si crecen los costos y las posiciones competitivas del
pais a mediano plazo se comprometen. No importa si, para garantizar esa expansion,
se ofrecen condiciones exageradamente generosas al capital petrolero internacional,
en desmedro de la participacion nacional. Lo unico que importa es que florezcan los
negocios que alimentan el poder y las fortunas de los particulares y las corporaciones
que los proponen y ejecutan.

Aclaremos, de paso, que no nos estamos refiriendo a las pequefas raterias —aque-
llas que hoy pueden llegar hasta las decenas y centenas de millones de boliva-
res— que se denuncian en los niveles operativos intermedios, de contratacion y
supervision de proyectos, servicios, asesorias, construcciones civiles, donde, ha
comenzado a institucionalizarse el “;Cuanto hay pa’ eso?”, Quirds dixit®. A dife-
rencia de nuestro citado, nos referimos a fiascos nacionales donde si esta involu-
crada la alta gerencia de Pdvsa.

En El poder petrolero...** analizamos varios de esos negocios ruinosos para el pais
—megaproyectos de la Faja, orimulsion, internacionalizacion— que se han conver-
tido en fuente del déficit fiscal y de los problemas de flujo de caja de la industria.
Aqui volveremos brevemente sobre uno de ellos por su caracter paradigmatico: la
internacionalizacion.

Hoy ya no se trata simplemente y tal como denuncidramos en el V Congreso Ve-
nezolano del Petroleo®, de pirricas ganancias de decenas de millones de dolares
frente a ventas y activos de decenas de millardos, sino, peor atin, de que esas
supuestas ganancias constituyen apenas la pudica cobertura de los colosales des-
cuentos de 3, 4 y hasta 7 dolares el barril, con los cuales se entrega el petréleo
a “nuestras filiales en el exterior”. Esto les consta ya a muchos funcionarios del
MEM vy de otros despachos oficiales que han tenido que ver con las cuentas de

42 Dando cuenta de los inesperadamente altos niveles de produccion en el mar del Norte (6,2 millones
de barriles diarios para este aflo, en comparacion con las predicciones de un tope de 3,2 millones en
1990), una nota de Bhushan Bahree, redactor de The Wall Street Journal, “La OPEP, amenazada por
el Mar del Norte”, aparecida en £/ Nacional, del 10 de enero de 1996 (p. D-5), plantea el agrava-
miento de los problemas de la OPEP por estas cifras y por el hecho de que “...1a situacion actual del
mercado parece indicar que los paises que no forman parte de la OPEP podran satisfacer para el afio
2000 la mayor parte de la creciente demanda de petroleo”. Esto viene a confirmar las expectativas
que han surgido a raiz de las nuevas localizaciones de crudos en diversos paises No-OPEP. Pero lo
mas destacado de esta nota es la constatacion de una circunstancia disolvente ante la cual el mundo
politico venezolano se hace el desentendido: “...Venezuela de hecho esta por su cuenta al extraer
volumenes muy superiores a lo que establece la cuota de produccion que le fijo la OPEP”.

43 A. Quirds, loc. cit.

44 C. Mendoza P., ob. cit.

45 C. Mendoza P., V Congreso Venezolano del Petroleo, “La industrializacion foranea de los hidro-
carburos venezolanos”, Caracas, 1994. Ver también ;Delenda est... Pdvsa?, Economia y Ciencias
Sociales, N° 2-3, Caracas, abril-septiembre de 1995.
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esas operaciones, pero que aun no se sienten con las fuerzas suficientes como para
enfrentarse al poder petrolero.

Pdvsa ha modificado la forma de presentacion de sus estadisticas, para que el pais no
sepa cuanto es lo que la industria gasta en divisas en el exterior. Utilizan el concepto
de ingresos netos de divisas, como resultado de restarle al ingreso por exportaciones
petroleras, los gastos de Pdvsa en el exterior. Eso lo hacen porque sencillamente no le
rinden cuentas a nadie*.

No vamos a repetir los cuadros y graficos que incluimos en los trabajos referidos,
pero si debemos insistir en que esta es una situacion que clama a la responsabili-
dad nacional. Que no es posible admitir la callada por respuesta?’. La ceguera de
nuestros politicos solo nos permite desgarrarnos en estas paginas con la esperanza
de que alglin dia esta denuncia pueda ser reivindicada. Pero entonces sera tarde y
las pérdidas de la nacion habran sido irremediables.

...Ja inercia de la internacionalizacioén a ciegas ha conducido al contrasentido ya in-
dicado: a la sobre expansion en refinacion y mercadeo externo, con cero creacion de
empleo en el pais y margenes de utilidad estrechos, nulos o negativos. Al mismo tiempo
se descuido6 la debida atencion a la busqueda de los crudos livianos y medianos rema-
nentes en el pais, los mas valiosos en rendimiento econdémico, cuya explotacion Pdvsa
pretende ahora entregar a las transnacionales, con pérdida apreciable de beneficios para
el pais*.

Desde el punto de vista estrictamente politico, en todos estos veinte afios, las fuer-
zas de la apertura transnacional han tenido como gran acierto la imposicion, a la
sociedad venezolana, de su vision corporativa —la “verdad petrolera” tantas veces
mencionada aqui— como axioma incontrovertible.

Y uno de los principales pilares del imperio de esta vision acritica y deformada de
la realidad lo constituyo el pacto de los maximos lideres de Accion Democratica

46 Ivan Pulido Mora, El Nacional, 17 de septiembre de 1995, p. D-1.

47 En su oportunidad, Alberto Quirds Corradi tuvo la gentileza de comentar esa ponencia en su habitual
columna de E/ Universal, reconociendo que nuestros planteamientos tenian suficiente entidad como
para merecer la respuesta contundente que, con seguridad, segun ¢, podria dar Pdvsa (A. Quiros C.,
El Universal, 24 de noviembre de 1994, p. 2-2). Esa respuesta nunca llegd, en consonancia con la
tradicional politica petrolera de low profile y no dar beligerancia a planteamientos criticos. Trece me-
ses después de aquel debate, nos satisface constatar que sea el propio Quirds, quien, por lo que se ve,
ha mantenido su preocupacion sobre el problema, el primero de los formadores de opinion publica
petrolera que expone abiertamente dudas al respecto: “...;se necesita continuar siendo el duefio del
100% de la Citgo en Estados Unidos para disfrutar de los beneficios que genera su operacion? (...)
Revisar la politica de internacionalizacion. ;Cuanta participacion accionaria se requiere para mante-
ner los beneficios que hoy se obtienen de esas operaciones? ;Cuales son, en verdad, esos beneficios?
(Como podrian cuantificarse los beneficios adicionales recibidos por ser el tinico accionista de una
empresa dada?” (A. Quir6s C., Pdvsa: 1996, loc. cit.). Confiemos en que la capacidad de convocato-
ria de Quirds, sin duda mayor que la nuestra, conduzca a otra apertura, en esta ocasion, de los ojos y
oidos de los politicos venezolanos.

48 Francisco Mieres, ;jDebemos compartir lo mas valioso del subsuelo?, Cuadernos Nuevo Sur-Suda-
ca, N° 9, Caracas, 1995.
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(AD) y el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (Copei) para
sacar al petrdleo del debate politico.

De tal manera, en nombre de la importancia para el pais de la actividad petro-
lera, de la necesidad de alejarla de la politiqueria y el clientelismo partidista, se
permiti6 que la mas antinacional de las politicas, la de las transnacionales y las
mafias aprovechadoras, se apoderara de ella. En nombre de la meritocracia se ha
permitido el enquistamiento de una dinastia gerencial que reproduce su filosofia y
patrones de conducta antinacionales, a través de un sistema de premios y castigos
que privilegia la incondicionalidad y el acriticismo y crea una verdadera cadena
de complicidades y favoritismos dignos del mas rancio régimen feudal. (Como lo
farfullan entre dientes muchas de sus victimas, bajo la campana de Gauss de las
evaluaciones anuales se produce toda suerte de injusticias, humillaciones y paso
de horcas caudinas).

Como afirmamos en el trabajo ya citado, la verdad petrolera tiene potencialidades
de inundacién amazoénica y capacidad de penetracion de vaso capilar. Ella esta
plenamente instalada en la mente de todos los directivos de medios de comuni-
cacion® y en la de la mayoria de los dirigentes politicos del pais, aun en los mas
radicales y contestatarios.

En el caso que nos toca mas de cerca, esa mentalidad, que tiende a creer que en
materia petrolera todo estd resuelto por nuestros eficientes técnicos, se instaura
también en las aulas de nuestras muy criticas universidades. Esto es lo que explica
que en las escuelas de Economia del pais se haya cometido la inmensa barbaridad
de eliminar de sus pensa los estudios de Economia Petrolera. De manera particular
sabemos que, en nuestra Escuela de Economia de la Universidad Central de Vene-
zuela (UCV)¥ ello fue el resultado de la mas novedosa postracion ante los dictados
de la modernidad —o posmodernidad— primermundista, que exige la extirpacion de

49 Introducida ante la Corte Suprema de Justicia una demanda de nulidad contra los acuerdos del Con-
greso que dan su beneplacito a la apertura, la inica reaccion editorial de la prensa ha sido el llamado
de EI Mundo a elaborar una “primera lista de fusilables” con los demandantes (16 de diciembre de
1995, titulares de primera pagina y mancheta de p. 4). Para los demas 6rganos de difusion esa de-
manda nunca existio —no es noticia—y en todo caso, se le aplica el bajo perfil, aun para presentar las
refutaciones. Viene a cuento este comentario, porque una de las pocas y meritorias personalidades
que han logrado vencer el cerco de silencio para manifestar su adhesion, afirma que la demanda
fue introducida “Sin bombo ni fanfarria, mas bien a la chita callando”. En verdad no fue esa la
intencioén de los demandantes, quienes convocaron a todos los medios (ver: Augusto Lazo, Una
demanda de nulidad, E7 Nacional, 18 de enero de 1996, p. A-4). Ya hemos citado una muestra de la
autocensura, cuando hicimos referencia al caso La Ceiba en los boletines de prensa de las rondas de
licitacion.

50 Aunque sea inusitado en un trabajo de esta naturaleza, nos referimos especialmente a esa escuela
porque es la de nuestra adscripcion universitaria y a ella queremos enviar, por enésima vez, el ruego
de que reestudien esta vergonzosa amputacion. Con esta misma motivacion hemos hecho dedicato-
rias y referencias en nuestro citado libro E/ poder petrolero y la economia venezolana. Apelamos a
estos medios, porque todas las instancias académicas corrientes han resultado infructuosas ante la
obstinacion de los “duefios” del pensum de estudios, quienes se han negado, incluso, a permitir una
jornada seria de evaluacion de ese instrumento.
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toda interpretacion “estructuralista” de los procesos econdmicos. Y bien sabemos
que en Venezuela no hay nada mas estructural que su economia petrolera.

En general, ese nuevo paradigma, que pretende encontrar soluciones tedricas uni-
versales, dentro del marco de la globalizacion que se nos quiere imponer, despre-
cia olimpicamente todo lo que sea un matiz nacional que interfiera con la eficiente
aplicacion de sus desempolvados dogmas. Venezuela, como los demas paises ex-
portadores netos de petréleo, es una sociedad esencialmente anomala. Esa anoma-
lia la aporta la disposicion de una fuente generadora de ingresos sin contrapartida
en el empleo de sus fuerzas productivas, de una renta, cuyos efectos se conocen en el
pais desde hace mas de 70 afios... Pero eso no necesitan estudiarlo nuestros mo-
dernos economistas: les parece preferible ir, desarmados del conocimiento de su
propia realidad, a las fuentes del conocimiento econéomico puro, para venir luego a
pontificar con sandeces sobre los efectos de una novedosa “enfermedad holande-
sa” en el comportamiento de la economia venezolana.

Mientras tanto, la politica econdmica que mas interesa al pais, la relativa a la dis-
posicion y destino de los recursos generados por el petroleo, se la dejamos a los
que siempre han sabido sobre la materia, a esos miticos “expertos petroleros” que
solo son el mascardon de proa del club —gang, mafia, cartel o como quiera llamarse
a esa agrupacion irregular de aprovechadores privados del patrimonio publico.

La industria petrolera, atrincherada tras su condicién de compafiia anéonima que
maneja asuntos de alta complejidad técnica, ha convertido en coto cerrado el pro-
ceso de toma de decisiones estratégicas que comprometen al recurso fundamental
de la nacion. El ambito de discusion de estos temas se ha restringido a la cupula
gerencial y a sus asesores externos, debido al premeditado desmantelamiento del
organo legal para la fijacion de las politicas aplicables al sector.

Los poderes publicos nacionales, y en particular el Congreso Nacional, consumen
mucho de su tiempo discutiendo, por ejemplo, el déficit fiscal o la asignacion del
presupuesto nacional. Pero lo hacen a partir de datos sobre cuya génesis no tienen
ninguna posibilidad de modificacion. Es decir, “planifican” a partir de parametros
que son fijados de manera independiente por los petroleros. Tal como lo haria un
joven con la mesada asignada por su padre: a veces protestando su insuficiencia,
pero sin poder ir mas alla, por desconocer los factores determinantes de tal nivel
de asignacion.

Es en este ambiente de ignorancia y complicidad como se ha constituido, en torno
al petrdleo, el mayor centro de desviacion de los bienes publicos hacia privilegia-
das alforjas. Que no hay Régimen de Cambio Diferencial (Recadi) ni banquero
corrupto, ni beneficiario irregular del financiamiento estatal, que alcance siquiera
a un punto porcentual de las perversas cumbres de enriquecimiento privado, na-
cional y extranjero, generadas por el poder petrolero. Tal es el trasfondo de esa
vieja politica que reaparece cada mafana con un nuevo nombre o moda. Ahora es
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el turno de la apertura y dentro de muy pronto —ya estd en camino— sera el de la
privatizacion de Pdvsa.

Es asi como hemos llegado a tener, supuestamente, la segunda empresa petrolera a
nivel mundial y, al mismo tiempo, cinco sextas partes de la poblacion venezolana
colocadas entre los estratos de necesidades basicas insatisfechas, pobreza critica
y miseria extrema.

Es asi, también, como en 1994, un negocio que movilizé 22 mil millones de ddla-
res en sus operaciones nacionales e internacionales, y alcanzé las cifras maximas
en produccion de crudo y refinacion en 20 afios, reportd la minima participacion
fiscal en ese mismo lapso, de 4,98 mil millones de ddlares y retuvo para si ganan-
cias netas maximas. (Considérense, en contraposicion, las cifras de 1976, cuando
con ingresos de apenas 9 mil millones se generaba una participacion fiscal de 7
mil millones).

Y la responsabilidad de que estas y todas las ya expuestas tropelias aperturistas su-
cedan impunemente, aunque parcialmente puede atribuirse al pacto “institucional”
que tendio un manto complice sobre esas actividades irregulares, alcanza también
a la voluntaria incultura petrolera de casi toda la dirigencia politica y econémica
del pais y a la inercia de sus universidades, que las ha llevado a dejarse imponer
una emasculacion de su capacidad analitica y critica en esta materia.

La sustitucion del analisis por la fe proviene en mucho del abandono por las fuerzas
politicas populares, por las universidades y por los medios de la cuestion petrolera
nacional, luego de la nacionalizacion, en la creencia ingenua de que con ella todo estaba
resuelto, porque supuestamente “el petroleo estaba en buenas manos”. Con alivio, los
nacionalistas cerraron los libros y se echaron a dormir. Asi dejaron al “caballo de Tro-
ya” en Pdvsa actuar a sus anchas. Ahora Ministros, congresantes, dirigentes, profesores
se sienten sorprendidos, perplejos, atin semidormidos. Su reaccion es de desaliento y
derrotismo®'.

La crisis nacional exige a los poderes publicos y a las colectividades politicas
que pretenden encarnar la voluntad popular una asuncion plena de sus respon-
sabilidades en esta materia. Ello pasa por tomar una decision politica de amplias
repercusiones, que afectaria a otros poderes constituidos y que seria duramente
combatida.

El caso lamentable es que en la actualidad el pais no cuenta con un liderazgo
politico capaz de emprender semejante tarea. Debemos empezar a construirlo. Y
el primer paso en ese camino es delinear una politica alternativa a la que se ha
impuesto en los ultimos veinte afos.

1 Francisco Mieres, loc. cit.
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La politica petrolera venezolana debe formularse claramente a nivel estatal, es
decir, debe ser establecida con la participacion de todos los poderes publicos. La
justificacion es doble: la primera se refiere a que, cualesquiera sean los titulares
de la propiedad sobre los recursos del subsuelo y los activos de esa industria, el
Estado estd en la obligacion, claramente establecida en la Constitucion y las leyes,
de controlar, regular y fiscalizar una actividad productiva que se desarrolla en su
territorio. La segunda se refiere a esa condicion actual que puede revertirse en el
tiempo, pero mientras exista debe ser ejercida plenamente y sin complejos: el Es-
tado es el propietario de los recursos y de la industria erigida para su explotacion.

En el plano técnico-operativo de esa reivindicacion, es necesario desmontar las
bases de desinformacion sobre las cuales se fundamenta la “verdad petrolera”. Se
hace necesario, por tanto, recabar toda la informacion disponible y contrastarla
con las presentaciones voluntariamente sesgadas que se hacen de la misma. Hay
que hacer evidentes los detalles que se ocultan detras de las practicas de agrega-
cion de las cifras. Analizar cada negocio, cada sector de actividad de manera de
establecer la eficiencia particular de cada uno de ellos.

La situacion conforma un serio problema politico que solo puede ser encarado te-
niendo todos los ases en la mano: informacion certera y precisa como instrumento
fundamental para la sustentacion de una voluntad politica y busqueda de un apro-
piado nivel de consenso en torno a las propuestas concretas.

Por lo demas, esa politica petrolera, en tanto que politica reivindicadora de los
vulnerados derechos de los propietarios colectivos, debe ser también el producto
de una amplia consulta en todos los estamentos de la sociedad. Para ello, debe
darsele participacion cierta a todas las organizaciones representativas que no lo
hacen directamente en los poderes publicos centrales, como la CTV, Fedecamaras,
gremios profesionales, universidades, corporaciones de desarrollo regional, esta-
dos y municipios, sin olvidar, desde luego, a ese poder publico no deliberante que
son las Fuerzas Armadas.
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LA PERMANENTE PROTESTA CONTRA LA ELIMINACION
DE LA MATERIA ECONOMIA Y POLITICA PETROLERA

La nueva Escuela de Economia de la UCV*

El pasado viernes 3 de mayo me tocd conocer la nueva Escuela de Economia de
la UCV.

En un foro sobre la privatizacion de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) donde
todo iba por un solo camino: ;Cudles seran los mejores instrumentos financieros
para poner en practica esa privatizacion? ;Cotizar en la Bolsa de Caracas o en
Wall Street? ;Repartir acciones a cada venezolano o crear fondos de inversion?
(Privatizar de una sola vez o por etapas?

La convocatoria al foro ya lo anunciaba todo: dos profesores del Instituto de Es-
tudios Superiores en Administracion (IESA), un director de Pdvsa y apenas un
profesor de la Universidad Central de Venezuela (UCV). La nota ambiental la
dieron los dirigentes del otrora combativo Centro de Estudiantes de Economia,
disfrazados de yuppies e instalados en el presidium con actitudes pensativas y un
mutismo autista.

El centro ideologico fue definido por el profesor del IESA, Hugo Farfas: “Hay
que privatizar porque el Estado venezolano no es el Estado inglés”, razon muy
parecida a aquella que justificaba la inexistencia en Venezuela de instituciones
democraticas serias porque no Somos suizos.

De repente apareci6 un dinosaurio, profesor de una materia desaparecida hace siete
anos, Economia y Politica Petrolera y Minera: “; Ustedes saben qué es lo que quie-
ren privatizar?”’, preguntd José Rafael Zanoni. Y ello estimul6 a que otro dinosaurio
de la misma asignatura, el suscrito, se presentase, dijera su nombre y recordara que
alguna vez, en esta escuela existid una materia que trataba sobre estos temas.

Confieso que senti una profunda vergiienza por mi escuela y mi facultad. Sobre
todo después de haber presenciado —en las dos semanas anteriores— las muestras
de interés e informacion que sobre estos temas nos dieron alumnos de la Uni-
versidad de Los Andes (ULA) en Mérida y San Cristobal y de la Universidad de
Carabobo en Valencia. Inquietudes que se agregan a las observadas hace tiempo
en la Universidad del Zulia (LUZ) y en la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado (UCLA).

*  Carta abierta a la comunidad de la Escuela de Economia distribuida personalmente el 7 de mayo de 1996.
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A mi manera de ver, se trata simplemente de que llegd la hora de la modernidad
a la Escuela de Economia de la UCV. Los trajes de los dirigentes estudiantiles lo
decian todo: sefores del IESA y Pdvsa, aqui también estamos formando gerentes
para la Venezuela globalizada. Aqui también nos dejamos de zarandajas sobre la
patria, la nacion y la soberanfa. Y para demostrar que creemos en el libre mercado
comenzamos por nosotros mismos: ya estamos aprendiendo la jerga y ya nos com-
pramos la ropa adecuada.

(Que las autoridades de esta universidad, encabezadas por el actual rector, el anterior
rector y el rector electo introdujeron demandas de nulidad de la apertura petrolera
por inconstitucionalidad e ilegalidad? Esas autoridades no saben de economia.

(Que hay profesores de economia petrolera con obras publicadas sobre la materia y ex-
poniendo posiciones diferentes? Esos son representantes del pensamiento anticuado.

(Que en la Escuela de Administracion y las Facultades de Humanidades, Ingenie-
ria y Medicina hay sectores estudiantiles promoviendo una discusion seria sobre el
tema? Tampoco estos estudiantes saben lo que es el libre mercado.

Tales son las consecuencias de la noveleria y terquedad modernizadora con la cual
fue impuesta, a troche y moche, pese a todas las protestas, la eliminacion de la
asignatura Economia y Politica Petrolera y Minera. Habia que eliminar una mate-
ria como esa, una antigualla estructuralista, una especie de geografia econdmica
especializada, que no aportaba ninglin conocimiento basico-formativo importante
para un economista moderno. Se trataba de una materia con un enfoque tercer-
mundista y bien sabido es que para dejar el Tercer Mundo lo primero que hay que
hacer es olvidarse de esas concepciones y volver la cara hacia el Primer Mundo.

De aquellos polvos vinieron estos lodos. Ahora se ven las consecuencias de ello
en la formacidn de los economistas del futuro, que debaten alegremente sobre lo
que no conocen.

Al Centro de Estudiantes de la Escuela de Economia

La carta abierta donde reiteraba mi afieja protesta por la eliminacion de la asigna-
tura Economia y Politica Petrolera y Minera del pensum de estudios de la Escuela
de Economia ha tenido una repercusion inusitada: por primera vez en casi una
década, obtuve alguna respuesta.

De manera espontanea, un grupo de alumnos reprodujo y distribuy6 centenares de
copias de un material cuyo destino era solamente el de siempre, las paredes de la
escuela y su consideracion por el Consejo de Escuela para que este, también como
siempre, emitiera su “entendido y en cuenta”.
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Por otro lado, y a partir de discusiones con el profesor José¢ Rafael Zanoni y un
grupo de estudiantes, se concretd la idea de crear la Catedra Libre de Economia y
Politica Petrolera, la cual se inaugurara el proximo viernes 31 de mayo.

Todo lo anterior es altamente satisfactorio y apunta hacia la materializacion de
nuestras propuestas de restituir el caracter obligatorio de los estudios de Economia
petrolera en la escuela, pero como siempre, hubo algunos aspectos negativos.

El primero y mas importante de ellos es el sentimiento de haber sido expues-
to al desprecio pliblico que manifiestan algunos miembros de ese centro de
estudiantes.

Por este intermedio quiero manifestarles que esa no fue mi intencion. Y aprovecho
la oportunidad para disculparme, esta vez pblicamente, por haberlos zaherido con
mis ironifas, pero también quiero solicitar su comprension. Como ya mencioné,
hace mucho tiempo que vengo predicando en el desierto y esta fue solamente una
oportunidad méas para reiterar mis planteamientos.

Les aclaro que no tengo ningiin prejuicio sobre formas de vestir, modas, usos o cos-
tumbres. Entiendo vuestro planteamiento en cuanto a la necesidad de hacer un poco
mas formales los eventos que se convocan en nuestros espacios académicos, fre-
cuentemente aquejados de informalidad. Mi alusion al caracter de sus trajes fue sim-
plemente un recurso para hacer resaltar el ambiente, el clima gerencial creado para
discutir un tema que desbordaba claramente lo meramente econdomico-financiero.

Tampoco pongo en dudas vuestras condiciones intelectuales y capacidad de anali-
sis de problemas complejos. Reconozco que fue una desconsideracion, mucho mas
viniendo de un profesor que tiene obligaciones pedagodgicas para con sus alumnos,
el calificar su silencioso comportamiento de la manera como lo hice. De hecho, cal
en una tentacion caracteristica de aquellos viejos que se regfan por la norma de que
“la letra con sangre entra”. Esos métodos han sido descartados por la pedagogia
moderna, pero de vez en cuando y manteniendo el debido respeto a la condicion
humana, un violento llamado de atencion puede ser ttil. Espero que as{ sea en esta
oportunidad y que todos podamos sacar algin provecho de este debate.

Afortunadamente ya es evidente que se trata de un problema de la mayor entidad
nacional y que debe ser del obligatorio conocimiento y dominio por todo cientifico
social venezolano.

Junto con estas disculpas publicas solo me resta invitarlos a que trabajemos conjun-
tamente en la discusion seria de estos temas, participando en el Foro sobre Privati-
zacion y Apertura Petrolera que se realizara el proximo jueves 30 de mayo y en las
actividades de la Catedra Libre de Economia Petrolera y Minera que se inician al
dia siguiente y que proseguiran durante los siguientes diez viernes. Esperemos que
al final de estas jornadas logremos convencer a los duefios del pensum de estudios
sobre la necesidad de incluir esos contenidos dentro de las materias obligatorias.

La permanente protesta contra la eliminacion...
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Atentamente,
Carlos Mendoza Pottella
Caracas, 12 de junio de 1996
Sres.,

Graduandos de la Promocion de Economistas UCV 1996
“Trino Alcides Diaz”

Presentes.
Apreciados amigos y colegas:

Profundamente honrado por vuestra designacion como padrino de su promo-
cion, les ratifico por este medio mi aceptacion de esa alta y comprometedora
distincion.

Debo expresarles el mas calido agradecimiento por este inesperado don, pero so-
bre todo, por las enaltecedoras razones sobre las cuales fundamentaron su esco-
gencia. Ellas me han llenado de un orgullo que creo legitimo y de una honda
satisfaccion.

Ha sido una honra inesperada porque, como ustedes bien saben, apenas fui su
profesor por 5 semanas —0 menos— en esa asignatura-pastiche donde tengo una
ventana para protestar por la eliminacion de los estudios de Economia petrolera en
nuestra escuela. Reconforta saber que, aparte de amargura y protesta, pude trasmi-
tirles un mensaje positivo y que en ustedes esta sembrada la semilla de la inquietud
que los llevara a buscar intensamente la verdad sobre un universo tan importante
para un economista venezolano.

Creo que un profesor no puede esperar mas alta recompensa que el reconocimien-
to de sus alumnos, pero también creo que con ello se adquiere un serio compro-
miso de verticalidad y de sostenimiento del rumbo. Asumo esos compromisos y
trataré de honrarlos perseverando en la lucha por un destino mejor para nuestro
pueblo.

Reciban todo un fervoroso abrazo,

Carlos Mendoza Pottella
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EN DEFENSA DE PDVSA... Y DE LA UCV*

El pasado domingo 6 de octubre del presente afio, en la pagina E-4 de El Nacional,
aparece un articulo de Alberto Quirds Corradi titulado “Pdvsa al paredon 1117, El
articulista sostiene alli que “ahora si se le esta complicando la vida institucional
a Pdvsa”, atribuyendo esas complicaciones a factores externos: a los politicos, al
Gobierno, a los funcionarios del Estado... y de manera particular, a

...una corriente de opinion, liderada por profesores de la UCV, como Carlos Mendoza Potte-
114 y Francisco Mieres (...) con la ayuda de Ivan Pulido Mora (...) La UCV, en la persona de
su exrector Simén Mufioz, en la persona de su actual rector y en las personas de profesores
de prestigio como los aqui mencionados, han atacado a Pdvsa, desde varios flancos.

En virtud de tantos y tan injustificados ataques, segiin Quir6s Corradi, “Llegoé el
momento de que Pdvsa agarre el toro por los cachos y rete publicamente a sus
cuestionadores a un debate...”.

Como quiera que soy uno de los profesores mencionados, considerdndome ex-
puesto al desprecio publico y en ejercicio del derecho a réplica que creo que con-
sagran las normas del periodismo, solicito a usted, ciudadano director, que inserte
estas consideraciones en alguna pagina de ese diario. No me considero autorizado
para solicitarlo en nombre de la Universidad Central de Venezuela (UCV), la cual
también es ubicada por el articulista dentro del coro “antipedevésico”, pero estas
lineas también van en descargo de nuestra alma mater.

En primer lugar, debo manifestar mi acuerdo con el debate publico que propone
Quir6s Corradi y por este intermedio estoy aceptando su reto... siempre y cuando
se nos garanticen medios y oportunidades equilibradas. Como ¢él sabe, por viven-
cia propia y mejor que nadie, ese debate lo hemos estado buscando desde hace
mucho tiempo y la respuesta ha sido, como menciona en el mismo articulo que

* Texto enviado a El Nacional:

Ciudadano,

Miguel Henrique Otero C. Director
Diario “El Nacional”

Distinguido Compatriota:

Me dirijo a Ud. en la oportunidad de solicitar la insercion de un derecho a réplica en su prestigioso
diario. Se trata, como podra ver en lo que sigue, de un articulo publicado el pasado domingo 6 de oc-
tubre y en el cual soy colocado en la condicion de critico sistematico e irracional de nuestra industria
petrolera.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano su positiva atencion, me suscribo de Ud.
Atentamente,

Carlos Mendoza Pottella
C.1.2.118.229
P.D.: Como no dispongo de scanner para transcribir una copia de mi cédula de identidad, el proximo
lunes 14 de los corrientes le haré llegar una “copia dura” de este material y dicha cédula.
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comentamos, el “bajo perfil”, cognomento detras del cual se esconde la imposi-
cion del palangre como “politica comunicacional” y el veto, en los medios de co-
municacion, a las opiniones disidentes en materia de politica petrolera. No podia
ser de otra manera: esa es la forma tradicional de ejercer el poder y crear lo que
ahora se denomina como “matrices de opinioén”.

En segundo lugar, quiero también estar de acuerdo con el articulista en el sentido
de que llegd la hora de defender a PDVSA —con todas sus maytsculas—. Pero no de los
espantajos levantados para demonizar las posiciones criticas y esconder los trapos
sucios, sino de los auténticos enemigos de nuestra principal empresa publica.

Esos enemigos se encuentran entre los que quieren hacerla desaparecer como em-
presa del Estado, aquellos que proponen su privatizacion y la comienzan a transitar
por la via de la “apertura” y el outsourcing con el proposito expreso de convertirla
en simple consulado, acreditado ante al Estado venezolano, de las corporaciones
petroleras extranjeras.

“La apertura petrolera debera apuntar hacia una politica de privatizacion de Petro-
leos de Venezuela (Pdvsa) y sus empresas filiales”, aseguro ayer el presidente del
holding estatal, Luis Giusti.

“Debemos disefiar una politica mas agresiva para la apertura de Pdvsa y las empresas
filiales al sector privado” dijo el maximo representante de la petrolera estatal (...) al
referirse a la significacion del proceso de licitacion que se viene realizando para la
adjudicacion de las 10 areas con potenciales reservas de crudos livianos y medianos
(Economia Hoy, 25 de enero de 1996, p. 10).

Por eso —y por muchas otras cosas que diriamos si dispusiéramos de mayor es-
pacio— un grupo de ciudadanos, encabezados por tres rectores de la UCV, hemos
acudido a las vias jurisdiccionales y hemos impugnado la inconstitucionalidad y la
ilegalidad de los convenios mediante los cuales se estan otorgando nuevas conce-
siones en peores circunstancias que las prevalecientes entre 1920 y 1976.

Las argumentaciones, documentos y pruebas que hemos promovido en ese juicio
se encuentran en el expediente que cursa ante la Corte Suprema de Justicia. No
hemos tenido los espacios y las oportunidades de Quirds Corradi para expresar
publicamente nuestras motivaciones. Por ello, y aprovechando los limites de este
derecho a réplica, debo sintetizar algunos de los postulados basicos que inspi-
ran nuestra conducta, expresandolos como un llamado de atencion a todos los
venezolanos:

Vamos a defender a Pdvsa para que asuma plenamente su papel de empresa de
todos los venezolanos y para que no pierda ese papel.

Vamos a defender a Pdvsa para que los beneficios de su actividad se queden en el
pais y contribuyan al desarrollo arménico y sostenido de la sociedad venezolana.
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Vamos a defender a Pdvsa de las perniciosas acciones de esos directivos que no se
sienten funcionarios del Estado, como deberia ser, sino gerentes transnacionales.

Vamos a privilegiar el interés de los accionistas, sin que ello signifique lesionar el
de los clientes.

Para hacer que cada venezolano, accionista de Pdvsa, se sienta como tal, acttie co-
mo tal y perciba equitativamente los beneficios correspondientes a esa condicion,
vamos a abrir la “caja negra” y promover un debate abierto sobre su principal
industria y las alternativas que tiene planteadas.

Para darle prioridad al interés nacional antes que al interés del negocio, vamos a
propiciar que el desarrollo y crecimiento de nuestro mas preciado patrimonio se
haga en forma coherente con los lineamientos generales que establezcan, sobera-
namente, los poderes publicos nacionales.

En defensa de Pdvsa... y de la UCV
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iSE SALVO LA PATRIA, VUELVEN LOS PETRODOLARES!...
Y FACES-UCV NO PUEDE QUEDARSE ATRAS...*

La apertura petrolera avanza, viento en popa, a toda vela: Fedecamaras, George
Bush, Exxon, Mobil, Atlantic Richfield, Amoco, Quirés Corradi, Calder6én Berti,
Sosa Pietri, Teodoro Petkoff y toda la corte celestial le dan su bendicion. El poder
petrolero ofrece, generoso, todo el combustible necesario para impulsar ese viento
y defiende con furia a su criatura de los desconsiderados ataques de unos cuan-
tos dinosaurios agrupados en Fundapatria y de un pequefio grupo de profesores
extremistas.

La ofensiva “comunicacional” de la gerencia petrolera apela a todas las armas e
incurre en cualquier costo para imponer su verdad. Ello se lo permite la incontro-
lada discrecionalidad con la que administran los recursos publicos puestos bajo su
cuidado: palangre (periodismo tarifado), censura de avisos criticos, vendavales de
propaganda abierta y disimulada, foros con inocentes cuervos internacionales que
nos vienen a convencer de la conveniencia de poner los ojos cerca de sus picos,
donaciones con piquete censor a televisoras regionales y hasta redaccion y finan-
ciamiento dispendioso de avisos para ser firmados por avispados presidentes de
centros estudiantiles.

Vale la pena destacar, en otro ambito, ese uso irregular de nuestros ingresos pe-
troleros: la contratacion, por centenares de millones de bolivares de abogados de
lujo, para intervenir impropiamente en las demandas interpuestas por un grupo
de venezolanos, encabezados por tres rectores de esta universidad, incluido el
actual, ante la Corte Suprema de Justicia contra el acuerdo del Congreso Nacio-
nal que autoriza la suscripcion de convenios de asociacion para la “exploracion
a riesgo” y la produccion de hidrocarburos en areas nuevas. Eruditos y costosos
picapleitos que pretenden esconder las flagrantes violaciones de la Constitucion y
las leyes en que incurrid el Congreso al aprobar tales convenios. Para ello se han
valido de toda clase de argucias leguleyas, interponiendo oposiciones subrepticias
y extemporaneas, violando lapsos procesales y aprovechando los “contactos” de
uno de ellos, antiguo magistrado de esa corte, para enterarse de los escritos y dili-
gencias de los actores mucho antes de ser anexados al expediente.

El masaje ha sido tal, que las expectativas de un nuevo boom petrolero, generadas
por el masivo otorgamiento de concesiones disfrazadas en esas areas de “explora-
cion ariesgo” y en los “convenios operativos” para la entrega de varias decenas de
“campos marginales” no tan marginales, con los cuales se promete una elevacion

*  Publicado el 22 de noviembre de 1996.
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de la produccion petrolera hasta 6 millones de barriles diarios, ya han comenza-
do a reblandecer a algunos espiritus, de esos que siempre han sido sensibles
al “poderoso caballero”, pero que nunca antes, como ahora, habian percibido su
hipnético aliento tan de cerca. Por ello, y en la medida en que multitudes deses-
peradas se apifian en el autobus de la oferta aperturista y neoliberal como tinica
via para salir de la crisis, quienes sostenemos posiciones criticas en esta materia,
que siempre hemos sido minoria, ahora lo somos mucho mas... Pero tercos al fin,
insistimos en lo que creemos que es la verdad y parodiamos a Enrik Ibsen en Un
enemigo del pueblo: las mayorias casi nunca tienen la razéon. Y mucho menos
mayorias como esta que enfrentamos, forjada a punta de billete, con el control de
todos los medios de comunicacion, y apelando al chantaje y el soborno.

En la propia Universidad Central de Venezuela (UCV), otrora refugio de idiotas
idealistas, se estd comenzando a imponer la sensatez: ya la Escuela de Comunica-
cion Social se habia adelantado, rindiendo sus primeros sacrificios ante el bece-
rro de oro del palangre petrolero, celebrando su quincuagésimo aniversario entre
gente decente, globalizada e integrada al nuevo orden mundial, en el auditorio del
Banco Central, bien lejos de sus marginales instalaciones de la UCV y bien olvida-
dos del pluralismo y la libertad de expresion. Y ahora, para escarnio de individuos
no iniciados en el arte de la pragmatica contemporanea, que pensabamos que “eso
no sucede en mi facultad”, en sus 58 afos, la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Sociales repite la misma medicina, en el mismo escenario elegante y neutral,
donde, a diferencia de su vulgar Auditorio Naranja, si puede ir la gente decente:
el auditorio del Banco Central. (La pudibundez asoma en la risible excusa de los
organizadores, mas parecida a un hilo dental playero: “es que alli los podremos oir
a ellos y después nos traemos ese material y discutimos aqui, entre nosotros”).

Todo parece indicar que, con su oferta de tres campos petroleros a tres universida-
des, entre ellas la UCV, Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) ha hecho una jugada
maestra. Una oferta al estilo de £/ Padrino, de esas que no pueden rechazarse, ha
puesto la carne de gallina y vencido algo mas que los escrupulos de ciertos sec-
tores universitarios, que desde entonces han comenzado a recoger sus discursos
radicales y a rezar todas las noches el “yo pecador me acuso ante dios-Giusti”, por
haber tolerado —venialmente, porque fue sin identificarse mucho— las irracionales
criticas a la politica petrolera oficial que hacian algunos profesores extremistas
como el suscrito. Ademas —perdonalos Dios— habia el atenuante de que se consi-
deraba a esas criticas como folcloricas e inofensivas.

Esa oferta de la cupula gerencial de Pdvsa ha sido percibida y acogida como lo que es:
un soborno para que las autoridades universitarias “sensibles” acallen, ellas mismas,
y en nombre de los intereses trascendentes de la universidad, a los molestos criticos
universitarios. Muchos, euforicos, pero callados, se frotaban las manos... Pero no hay
felicidad completa, nunca falta un aguafiestas... y aparece Maiz Vallenilla recordando
el feo nombre de esa movida y nombrando la soga en la casa del ahorcado.
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En el caso de la Facultad de Ciencias Sociales (Faces) de la UCV, eso esta siendo acep-
tado de la manera mas humillante, dandole tribuna segura y neutral a un viceministro
de Energia y Minas que agredié y vejo a un profesor jubilado de esta misma facultad; a
nuestro colega por 24 afios de encuentros y desencuentros, el profesor Mazhar Al-She-
reidah; a quien personalmente le advirti6 que se le podrian aplicar métodos parecidos
a los utilizados por Saddam Hussein contra los disidentes, si continuaba refiriéndose
a lo que es publico y notorio en todas las publicaciones petroleras internacionales: la
desmesurada violacion, por parte de Venezuela, de las cuotas OPEP.

Esa agresion —de hace muy pocos meses— fue objeto de sendas declaraciones con-
denatorias, aprobadas unanimemente, por el Consejo Universitario y la Asociacion
de Profesores de la UCV (Apucv). Pero ahora y como dice el bolero, “olvidando el
pasado”, Faces manda el muerto al hoyo y recibe a ese cuestionado viceministro,
Evanan Romero, cuya renuncia ha sido solicitada por la Subcomision de la Cama-
ra de Diputados investigadora del caso de los aviones, como ponente estrella en
materia petrolera. Y nuevamente aparece el pudibundo hilo dental: “Es que viene
en representacion del ministro y no podemos decirle que no”.

Tales son mis razones para no aceptar el papel que me ofrece el profesor Rafael
Ramirez, decano de Faces-UCV, para participar como relator en el Foro Petrolero
del proximo miércoles 27 de noviembre. Debo aclarar —ante la observacion que me
hiciera uno de los organizadores— que con esto no pretendo vetar a nadie. Jamas lo
he hecho en mi desempefo de una década como responsable de un posgrado donde
imparten docencia regularmente casi dos decenas de profesores contratados, los
cuales prestan sus servicios, en cargos de alta responsabilidad, dentro de la indus-
tria petrolera publica, en el sector privado conexo y en los Ministerios de Energia y
Minas y Relaciones Exteriores. Y quien hace la observacion conoce, por experien-
cia propia, esa manera de conducirme con los adversarios, que otros han calificado
como muy candida. Pero la tolerancia tiene los limites de la dignidad y ser relator
de ese viceministro en particular, rebasa los limites de la mia.

Por el contrario, considero propicia la oportunidad para proponer, por este inter-
medio, la realizacion de una jornada de analisis de la politica petrolera venezolana
con la participacion de Luis Giusti, Andrés Sosa Pietri, Humberto Calderén Berti,
Humberto Penaloza, Alberto Quirds Corradi, Richard Corrie, Klaus Graff, Allan
Viergutz, César Pieve, Ulises Ramirez, Carlos Alcantara, Miguel Bocco, Ramén
Espinaza, Franciso Mieres, Gaston Parra Luzardo, Mazhar Al-Shereidah, Alejan-
dro Padrén, Asdrubal Baptista, Jesis Mora, Hugo Pérez La Salvia, Luis Vallenilla,
José Roman Duque Corredor, Alvaro Silva Calderén, Allan R. Brewer Carias,
Agustin Calzadilla, Ali Rodriguez y los rectores Trino Alcides Diaz, Simo6n Mu-
floz y Luis Fuenmayor. Seria un debate abierto y sin mayores limites de tiempo,
que podria realizarse en varios dias, en la Sala César Augusto Rios (conocida tam-
bién como Auditorio Naranja) de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales.
Asi aceptaria yo el papel de relator que me fue ofrecido, o el de simple participante

iSe salvo la patria, vuelven los petroddlares!...
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en los debates. Esa podria ser una jornada mucho mas digna del 58 aniversario y
de las mas caras tradiciones universitarias.

Anexo'’

Periodi$mo, petréleo y palangre

Tal seria un titulo mas adecuado para este seminario que oscurece los 50 afios de
la Escuela de Comunicacion Social.

Es verdaderamente doloroso: una Escuela que ha sido vanguardia en la lucha por
una auténtica libertad de expresion celebrando su aniversario con un seminario
dedicado a absorber sin antidotos la vision petrolera de los duefios de la pauta
publicitaria, un seminario en donde estan quirtirgicamente extirpadas las visiones
disidentes en esta materia, sin olvidar, desde luego, colocar una pudica hoja de
parra: el décimo de participacion asignado al diputado Ali Rodriguez.

(Como es posible que los directivos de la Escuela de Comunicacion Social de la UCV
hayan olvidado que en esta materia tres rectores de esa casa de estudios encabezan a un
grupo de ciudadanos venezolanos que introdujeron ante la Corte Suprema de Justicia
sendas demandas por inconstitucionalidad e ilegalidad del principal instrumento de
politica petrolera de nuestros dias: la entrega graciosa de ocho de los mas promisorios
campos petroleros de crudos livianos de Venezuela al capital extranjero, en peores
condiciones que las prevalecientes en el pais entre 1920 y 1975?

Lamentablemente, y aunque nos duela profundamente, eso tiene una sola explica-
cion: incluir dentro de los conferencistas a Simon Muifioz, Luis Fuenmayor y Trino
Alcides Diaz, a Francisco Mieres, Luis Vallenilla, Juan Liscano, Romén Rojas Ca-
bot, Ernesto Maiz Vallenilla, Tobias Lasser, o a este suscrito hubiera significado no
contar con los auspicios de Maraven y el Banco Provincial, tal vez el Banco Cen-
tral no prestaria sus salas para debates tan poco refinados y con seguridad, Luis
Giusti y Emilio Abouhamad hubieran eludido elegantemente el bulto, en nombre
del low profile y para no darle tribuna a ese coro de criticos desquiciados.

De esa manera, la Fundacion Amigos de la ECS-UCV habria sacrificado el finan-
ciamiento del evento y la asistencia de la verdadera gente noticia y chic, por la
inclusion de individuos mal vistos y que, como ya se sabe en las jefaturas de pren-
sa y redaccion de todos los medios impresos y audiovisuales, estan vetados para
opinar sobre estos temas. Bueno es el cilantro de la democracia y la libertad de
expresion, pero no tanto como para meterse con los duefios de la verdad petrolera
y sus generosas pautas.

1 Suelto distribuido por Mendoza Pottella con ocasion del Foro Periodismo, Petrdleo y Finanzas,
realizado en el Auditorio del Banco Central de Venezuela, con motivo del quincuagésimo aniver-
sario de la Escuela de Comunicacion Social.
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POR LA RUTA DE LOS ESCENARIOS FALACES
Y LAS MATRICES DE OPINION HACIA
LA LIQUIDACION DE PDVSA*

Para referirnos a la crisis venezolana no queda mas remedio que apelar al lugar
comun, comparandola con una hidra de mil cabezas. En efecto, cada venezolano,
segun su particular posicion social y profesional se topa con uno de esos multiples
encéfalos y en €l identifica causas y consecuencias de la misma. Los educadores
enfrentamos, por ejemplo, los informes de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) que clasifican a nuestro pais
como uno con la mayor ineficacia educativa, compartiendo ese vergonzoso nivel
con paises del Cuarto Mundo. Contamos con uno de los peores sistemas carcela-
rios del mundo y todas las agencias internacionales de derechos humanos nos ubi-
can entre los paises que utilizan la tortura de manera sistematica. Las estadisticas
socioeconomicas de diversos organismos nacionales e internacionales confirman
las terribles constataciones de Fundacredesa en cuanto a las condiciones de vida
de la poblacioén que ya hemos referido en otras oportunidades. La corrupcion y la
delincuencia son presentadas muchas veces como subproductos de esa situacion.

En nuestra opinion, uno de los mas lamentables rostros de la crisis —factor pro-
piciador de todos los demas— es aquel que nos presenta como un pais sin rumbo
fijo, pasto de las decisiones que se toman en los centros del poder mundial, sin
ninguna capacidad de respuesta y de defensa de nuestros intereses soberanos. Ello
es consecuencia del proceso de descomposicion al que se enfrentan nuestras élites
dirigentes, las cuales chapotean en los miasmas de los debates subalternos, en
inoficiosas pujas sin mas perspectiva que lo meramente electoral y sin ninguna
propuesta programatica de largo plazo.

Si hay algo que muestra ese grado de descomposicion es el conjunto de procesos
desnacionalizadores que se estan llevando a cabo en nuestra industria petrolera.
El sentido general de esos procesos es el de devolver a las grandes corporacio-
nes petroleras internacionales el control sobre nuestro principal acervo material,
y favorecer, en consecuencia, una mayor expropiacion y expatriacion de la renta
generada en esa industria.

Hoy la nacion asiste inerme al desmantelamiento de todo el régimen secular de
ejercicio de su soberania en esta materia. El poder petrolero utiliza todos los re-
cursos que le brinda su control sobre las posiciones claves de la empresa petrolera
publica para imponer una politica de hechos cumplidos que se acompafian con un

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 17 de mayo de 1997.
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intenso masaje publicitario y un conjunto de sedicentes justificaciones tedricas
para crear lo que ahora se denomina como “una matriz de opiniéon” favorable
a sus designios. De esta manera, los capitostes de Petrdleos de Venezuela, S.A.
(Pdvsa) y sus socios nacionales y extranjeros, colocan a “los politicos” entre la
espada de sus proyectos antinacionales y la pared de la “opinion publica”, una de
las més sagradas deidades ante las cuales se prosternan estos “representantes de la
voluntad popular”, ofrendando sus antiguas dignidades y discursos contestatarios
como sacrificio obligatorio para recibir sus favores en las encuestas y, de paso, el
acceso preferente a los medios de comunicacion masiva. Todo lo que antes fue
“principio irrenunciable” hoy se convierte en material para el cuarto de los trastos
en desuso.

Es asi como hoy todos nuestros politicos repiten como loros la consigna de que
“hay que abandonar las politicas rentistas, hoy completamente desfasadas, y avan-
zar hacia politicas productivas”. Pues bien, esta es una de las mas falaces y dafiinas
matrices de opinién impuestas por el poder petrolero desde sus laboratorios de
planificaciéon y asuntos publicos.

Ello se ha utilizado, por una parte, para justificar sus desmesurados planes de
inversion, la mayoria de las veces no factibles para nacion y, por tanto, envilece-
dores de la participacion fiscal pero multiplicadores de los negocios de los contra-
tistas, proveedores y asesores tecnoldgicos. Con el mismo argumento y la misma
intencion, desde un principio, chantajearon y alarmaron a los venezolanos anun-
ciando la segura muerte de la “gallina de los huevos de oro” a causa de la “exac-
cion fiscal”... Hasta el momento en el cual, aprovechando coyunturas politicas de
particular debilidad institucional, lograron imponer la eliminacion de los valores
fiscales de exportacion. Hoy ya esta planteada, en los convenios sobre precios de
regalias firmados por la Corporacion Venezolana de Petréleo (CVP) y el Minis-
terio de Energia y Minas (MEM) para ser aplicados en las “areas nuevas” donde
se producira bajo el esquema de “ganancias compartidas”, la practica eliminacion
de ese rubro de la participacion fiscal, mediante el mecanismo de reconocer de-
preciaciones aceleradas y pesadas alicuotas de gastos de exploracion y combinar
ese reconocimiento con disposiciones de los propios convenios en los cuales se
mantiene la regalia en 1% si la tasa interna de retorno no es mayor a 12%.

La falacia de enfrentar escenarios “productores” a escenarios “rentistas” ya ha
sido discutida anteriormente por nosotros, pero no podemos dejar de reiterarla:
Venezuela dejara de ser “rentista” cuando deje de producir petroleo. Y seréa asi
porque la renta no se genera por una voluntad interna, por una imposicion del pais
propietario del petroleo a los consumidores, sino que ella es el resultado de una
de las mas antiguas estructuras econdmicas mundializadas: el mercado petrole-
ro internacional. En virtud del conjunto de factores de poder que concurren a la
composicion de fuerzas en ese mercado, con una alta concentracion geografica
en cuanto a la existencia del recurso y con unas estructuras monopdlicas centena-
rias en el control de los canales de comercializacion, el petroleo, impuesto como
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necesidad universal, es la fuente de una desproporcionada renta, es decir, de un
beneficio excedente, de un rango muy superior al de los beneficios normales en
otras actividades economicas. Ello genera, segun algunos autores —notoriamente
Jean Pierre Angelier en su obra La renta petrolera—, “un intercambio inequitati-
vo”, mediante el cual, valores creados en otras ramas industriales son transferidos
sin contraprestacion de un valor equivalente hacia los productores y comerciali-
zadores del petroleo.

Esa renta se genera, en consecuencia, a nivel global e independientemente de la
voluntad de los productores individuales. Si estos productores renuncian a la parte
de la renta que les corresponde, seran los otros actores en este mercado, desde lue-
g0, los paises consumidores y las transnacionales petroleras, los que se apropien
de ella.

Y esto es, precisamente, lo que estd planteado en Venezuela cuando se da ini-
cio a una “apertura” al capital extranjero, después de haber desmontado todo el
sistema fiscal y de control impuesto sobre los hidrocarburos de manera tradicio-
nal. La liquidacion del Ministerio de Energia y Minas es uno de los hitos de ese
proceso, a los cuales se afiaden los ya mencionados envilecimientos del sistema
de percepcion del Impuesto sobre la Renta y la regalia (sin olvidar la anulacion de
la capacidad de los municipios para recabar impuestos por actividades realizadas
en sus territorios y otras exenciones impositivas acordadas directamente, como la
relacionada con el Impuesto a las Ventas al Mayor).

En ese mismo camino, uno de los objetivos de la gerencia antinacional que mo-
toriza estos procesos ha sido, y sigue siendo, la liquidacion de la propia empresa
estatal cuyo comando detentan, para propiciar un mayor florecimiento de los ne-
gocios privados. Para ello han apelado a multiples iniciativas: impulsar megapro-
yectos inviables como los de la Faja del Orinoco en 1978-1983. Comprometer a la
industria petrolera nacional en gigantescos negocios internacionales aguas arriba
—refinacidn, almacenamiento y transporte— de bajisimas, nulas y negativas renta-
bilidades. Forzar la produccion en las areas convencionales, con el consecuente
incremento exponencial de los costos y la imposicion de una politica de “volu-
menes de produccion” en contraposicion a la tradicional defensa de los precios,
en abierta violacion de compromisos internacionales asumidos reiteradamente, en
la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), por los poderes pu-
blicos nacionales y absolutamente contraria a la madurez y menor productividad
relativa de los yacimientos actualmente en operacion.

El resultado de esta ultima imposicion ha sido para el afio pasado, una violacion
de la cuota venezolana en la OPEP cercana al millon de barriles diarios. No nos
es posible estimar certeramente en cuanto afectd a los precios esa sobreproduc-
cion, pero de una cosa estamos seguros, tanto porque se trata de bastante mas de
300 millones de barriles, como por la alta sensibilidad de este mercado ante las
posiciones de los concurrentes, los precios del petroleo estarian hoy en una cota

Por la ruta de los escenarios falaces...

323



324

superior. ;Pero a quién interesa eso? Desde luego, al fisco nacional, segtn la opti-
ca tradicional “rentista”, pero no a los “productores”, a los generadores de empleo
y de negocios.

La discusion no estd saldada y quedara planteada para nuevas oportunidades la
pregunta crucial: jcudl, en verdad, es la politica mas conveniente para los intereses
nacionales? (Y por favor, no hagamos consideraciones sobre la conservacion del
recurso, porque ya sabemos que eso no estd de moda ni es pertinente en un pais
con inmensas reservas como las nuestras).

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



TERCERA RONDA, OTRA VUELTA DEL CAMINO...
HACIA LA DESNACIONALIZACION*

Esta vez debemos comenzar con una referencia personal, que viene al caso cuando
alguna gente pregunta ;y con este éxito, van ustedes a seguir negando los logros
de la apertura? Porque, en verdad, sostener posiciones criticas o disidentes en
materia petrolera no es nada comodo. Nadie gusta de Casandras, ni de profetas
del desastre, y mucho menos, a las puertas del cielo de un nuevo boom petrolero.
La magnitud del poder petrolero es, en todos los sentidos, aplastante. Y muchas
veces nos asalta la sensacion de estar queriendo secar un lago con una cucharilla...
o achicando al Titanic. Desde luego, no faltan las dudas sobre la utilidad real de
estas disquisiciones y la certeza de su fundamentacion.

Pero cuando contemplamos espectiaculos como los de la tercera ronda de licita-
cion de convenios de operacion de campos “marginales” y la euforia del mundo
politico nacional por los dos millardos de dolares recolectados, la adrenalina nos
compele a reasumir el papel de aguafiestas.

Lo primero que viene a nuestra mente al observar el acompasado “paso de ven-
cedores” con el cual entraron a Miraflores el ministro Arrieta y el presidente de
Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), Luis Giusti, para presentar el parte de la
batalla ante el Jefe Supremo, es aquella rueda de prensa desde Nueva York con
la cual el ministro de Hacienda de la administracion Lusinchi anunciara al pais la
firma “del mejor refinanciamiento del mundo”.

Y es que nuevamente nos encontramos ante una presentacion edulcorada, una uti-
lizacion de toda la técnica de George Lucas y Steven Spielberg para presentarnos
como gloriosa una vergonzosa jornada: la continuacion del desmantelamiento de
Pdvsa, de nuestra empresa petrolera, a precios de gallina flaca.

Pero si la técnica de fabricar mundos fantasticos es el principal instrumento de esta
aflagaza, la condicion necesaria de su éxito es la ignorancia generalizada y el des-
interés de la dirigencia politica nacional, que reiteradamente hemos denunciado
y que constituyen razon de ser de estos “Apuntes...”. Sin olvidar el alto grado de
responsabilidad de los complices, aquellos que no siendo ignorantes en la materia,
prefieren callar y participar del festin.

Para ponerle pruebas al canto debemos pedir la anuencia del lector para exponer
algunos abstrusos elementos de la ciencia infusa de los petroleros y la manera
como la estan manejando en el caso que nos ocupa.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 7 de junio de 1997.
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En primer lugar, sobre el concepto de “campo marginal” o inactivo. Estos fueron
campos que, por diversas circunstancias, fueron cerrados en la era de las concesio-
nes. La causa principal fue la conveniencia de las concesionarias, las cuales dis-
ponian entonces de campos mucho mas productivos y cuyo interés era maximizar
la eficiencia de su inversion. Ello se intensifico después de oficializarse y adquirir
rango constitucional la politica de “no mas concesiones” de Juan Pablo Pérez Al-
fonzo, ante la cual la respuesta de las concesionarias fue forzar la produccion en
los campos mas prolificos, para extraer la mayor cantidad posible de petroleo antes
del término del lapso concesionario, término que se iniciaba en 1983. Otra causa
fue la accion —o reaccion— del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, que ordena-
ba cerrar aquellos campos que estaban siendo producidos en condiciones lesivas
para la recuperacion a largo plazo del yacimiento, en particular, por la violacion
de la relacion gas/petrdleo, supremo indicador de la explotacion eficiente de un
campo.

Pero ninguna de estas dos causas decretaba la inutilidad definitiva de los campos
en cuestion, y mucho menos, a la luz de los desarrollos tecnologicos produci-
dos en los mas de 20 afios transcurridos desde el momento en que tales campos
fueron cerrados. De hecho, en el transcurso de esas dos décadas, que son las de
la nacionalizacién, el pais hubo de correr con todos los costos de “recuperacion
secundaria” (inyeccion de vapor o gas), reparacion y reacondicionamiento de casi
dos decenas de miles de pozos en un centenar de campos. Y ha sido de esa costo-
sa “vigorizacion” —que precisamente querian eludir las transnacionales— mas que
de los nuevos descubrimientos del norte de Monagas y otros sitios, de donde ha
salido el grueso del incremento de la produccion venezolana, que paso de un piso
de 1 millon 800 mil barriles diarios de principios de los afios ochenta hasta los 3
millones trescientos mil b/d alcanzados desde los meses finales del afio pasado.

De tal manera que si en sus tiempos las concesionarias cerraron campos produc-
tores de miles de barriles diarios, fue para concentrarse en aquellos que producian
decenas de miles. Esos campos productores de miles de barriles entran perfecta-
mente dentro del rango promedio de nuestra produccion contemporanea y para
nada son “marginales”. Asi se comenz6 a comprobar con los campos de la pri-
mera ronda de convenios operativos y, de manera destacada, con los resultados
obtenidos por British Petroleum en el campo “marginal” de Pedernales, donde la
produccion actual sobrepasa los 40.000 barriles diarios y las expectativas —anun-
ciadas inicialmente pero luego acalladas— son de alcanzar, en ese solo campo, una
produccion similar a la de Ecuador, antiguo miembro de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), superior a los 200.000 barriles diarios. (Desde
entonces se ha impuesto la discreta denominacion de “maduros o inactivos” para
sustituir a la evidentemente impropia de “marginales”). Y asi lo confirman publi-
camente y después de haber “hecho la gracia” los propios “célculos conservadores
de Pdvsa” sobre una produccion de 350 mil barriles diarios dentro de cinco afios
en los campos de esta tercera ronda. (El Universal, 08/06/1997, p. 1-2). Los
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funcionarios de las empresas ganadoras de las licitaciones estiman, por el contra-
rio, que la produccioén podria llegar a 650 mil barriles diarios en tres o cuatro afios
(El Nacional, 08/06/1997, p. E-12).

Si aceptamos que esos niveles se alcanzaran a partir del quinto afio y que se man-
tendran constantes durante los restantes quince afios del convenio, se puede esti-
mar que los consorcios ganadores obtuvieron acceso a esas reservas a un costo que
va desde 61 centavos de ddlar por barril hasta 1,13 USD/b.

Por otro lado, si al total de 2.171,6 millones de dolares del “factor de valorizacioén”
le sumamos el estimado de inversiones que hace Pdvsa de 5 mil millones de ddla-
res y ese total lo dividimos por el también estimado preliminar de 4 mil millones
de barriles de reservas recuperables, tendremos un indicador del costo unitario
promedio de la conversion de esas reservas en capacidad potencial de produccion:
1,79 USD/b.

Estos calculos preliminares y las posibilidades de hacerlos mas atractivos, men-
cionadas por los propios inversionistas, explican el entusiasmo de estos a la hora
de ofrecer unos aparentemente “exagerados” bonos para ganar las licitaciones de
los contratos operativos de esta “tercera ronda”, los cuales fueron presentados a los
venezolanos, al igual que las asociaciones estratégicas y los convenios para la ex-
plotacion bajo el esquema de ganancias compartidas, como instrumentos para atraer
al renuente capital petrolero internacional para que “compartiera el alto riesgo” de
nuestros campos petroleros. Por el contrario, se ha materializado una vez mas la
voluntad de liquidacion de Pdvsa como concepto: la conversion de nuestra empresa
estatal en oficina consular para facilitar el ingreso del capital extranjero y dar paso,
nuevamente, al control privado sobre los recursos hidrocarburiferos de la nacion.

Mientras esto sucede en el mundo real, los proceres de la politiqueria nacional han
comenzado la rebatifa de las migajas, peleando entre ellos por el destino de esos
pirricos dos mil millones... La ciipula Pdvsa ha enfriado esos arrestos distributivos
al establecer su tajada, dictaminando que esos recursos no pasaran al fisco directa-
mente, sino que seran declarados como ingresos operativos para pagar solamente
66,67% correspondiente al Impuesto sobre la Renta.

Otras consideraciones que nos merece esta auténtica noche de los cuchillos largos
de las transnacionales —y sus consules criollos— sobre el petroleo venezolano, al-
canzan para llenar otro “Apunte...” y asi lo haremos para no atosigar a nuestros
lectores.

Tercera ronda, otra vuelta del camino...
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EL PETROLEO VENEZOLANO: ENTRE LA IGNORANCIA
GENERALIZADAY LAS MANIPULACIONES DEL PODER*

La actualidad y la urgencia del debate petrolero obligan, aparentemente, a sacri-
ficar las pretensiones didacticas de estas notas. Deberiamos dejar atras el “ABC”
para adentrarnos en cuestiones mas complejas. Sin embargo, cuando revisamos al-
gunos de los elementos de la discusion que se ha generado después de la licitacion
de los 20 campos de la “tercera ronda”, descubrimos que en algunos aspectos no
salimos de ese entorno elemental y que muchas de la “movidas” petroleras que se
adelantan actualmente dentro del marco de la apertura, se apoyan, simplemente,
en la ignorancia generalizada. Solo asi se explica que puedan ser presentadas co-
mo la tnica salida que le queda a Venezuela para encontrar el rumbo del progreso
y la modernidad.

En la euforia de su éxito, algunos de los lideres de la actual politica petrolera dejan
ver sus cartas marcadas. Ese ha sido el caso cuando se ha tratado de explicar la
inesperada magnitud de los bonos ofrecidos por los ganadores de la referida licita-
cion de campos maduros y semiabandonados.

Terminada la ronda, el inefable Alberto Quirdés Corradi hace una extensa y apa-
rentemente candida consideracion sobre lo exagerado de algunas de las ofertas
ganadoras, al compararlas con las modestas proporciones de las reservas rema-
nentes que se reportan para cada uno de esos campos. Con tal argumentacion,
muy a tono con el mensaje publicitario en torno al caracter “marginal” de esos
yacimientos, Quirds se justifica a si mismo por no haber pujado lo suficiente con
su empresa Hotel Tamanaco y no haber recibido la adjudicacion correspondiente.
Deja traslucir, sin embargo, parte de la verdad cuando se refiere al interés real del
capital extranjero —mas alla de las supuestas reservas contabilizadas del yacimien-
to especificamente licitado— en ubicarse dentro del negocio petrolero venezolano,
cargando el monto de los bonos pagados a sus cuentas globales.

Pero el presidente de Petrdleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), tal como lo hizo en la
oportunidad de la licitacion de los lotes de las asociaciones bajo el esquema de ga-
nancias compartidas, cuando se lanz6 desbocadamente a anunciar que el préximo
paso seria la venta de 15% de las acciones de Pdvsa, se olvida de las bondades del
bajo perfil y desmiente a Quirds Corradi con un conjunto de precisiones que cons-
tituyen el mas descarnado desmontaje de las falacias sobre las cuales se vendio a
la opinion publica el programa de la apertura petrolera.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 2 de julio de 1997.
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En efecto, el ingeniero Giusti dictamina la equivocacion de los analistas que esta-
blecen correlaciones lineales entre las cuotas de participacion (bonos) y las reser-
vas probadas, por cuanto el calculo vigente de estas

se basa en un determinado factor de recobro, el cual en campos viejos se apoya en
tecnologia convencional y en el simple mantenimiento de las operaciones. Para empre-
sas petroleras con experiencia y dominio de tecnologias modernas, el atractivo no se
basa solamente en las reservas registradas en los libros, sino también en las inmensas
posibilidades de aumentar el factor de recobro y en consecuencia aumentar las reservas,
asi como también las posibilidades de nuevos descubrimientos mediante actividades
exploratorias (Luis Giusti, £/ Nacional, 15/06/1997, p. E-1).

El contraste entre estas “inmensas posibilidades™ ahora esgrimidas por Giusti y
todo lo que se nos dijo antes sobre el heroismo del capital internacional que ven-
dria a correr los inmensos riesgos de operar campos marginales, clama al cielo.
Evidentemente, al poder petrolero no le basta con engaar a los venezolanos, sino
que, obtenidos sus objetivos y convencidos de la inmensa capacidad de olvido
de los dirigentes de este pais, en un acto de magna prepotencia, se da el lujo de
revelarnos la verdad que hasta ayer se disimulaba. Como quien dice... “pa’ que
mas te duela”.

Una de esas verdades, denunciadas hace mucho por algunos analistas de esos que
son estigmatizados como “profetas del desastre”, es ahora abiertamente reconoci-
da por Giusti: “En las 20 areas del concurso, las filiales de Pdvsa no tenian ninguna,
léase bien, ninguna prevision de inversion o desarrollo adicional. Las actividades
previstas se limitarian al mantenimiento de la infraestructura de produccion exis-
tente y a los tradicionales esfuerzos por reducir al minimo la declinacién mecani-
ca, al tiempo que se acepta la inexorable declinacion natural de los yacimientos”.
Y sigue la explicacion del presidente de Pdvsa, aparentemente irrebatible: las in-
versiones de Pdvsa estan dirigidas “a los proyectos mas atractivos y con mejor
retorno de inversiones, con base en una rigurosa jerarquizacion economica”.

He aqui una muestra paladina de la falacia: si bien la primera afirmacion es absolu-
tamente cierta, no hay nada mas falso que esa supuesta jerarquizacion econémica:
las inversiones en los megaproyectos de la Faja del Orinoco, en la internacionali-
zacion, la orimulsion y el Cristobal Coldn, para citar solo algunas, parecen respon-
der mas bien al criterio de que hay que comerse primero las conchas para dejar lo
mejor para el final. Y como al final estaremos haciendo la dificil digestion de las
conchas... llamaremos al capital internacional para que participe en la comida de
los cambures ya pelados.

Algunas cifras pueden ayudar a sustentar lo dicho: en los ultimos tres afios, 1994 a
1996, Pdvsa reporta —en su Informe Anual— que compro crudos para alimentar las
refinerias en el exterior por un monto de 26.657 millones de dolares, con lo cual
se contribuy6 a generar una utilidad en operaciones de 678 millones de ddlares,
de los cuales quedd un dividendo neto de solo 113 millones... monto pirrico que a
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su vez se desvanece en las nuevas inversiones realizadas en el exterior durante el
periodo: 2.640 millones de dolares... Mientras tanto, Pdvsa solo invirtio, en esos
mismos tres afos, 425 millones de dolares en gastos de exploracion, 0,7% de sus
costos y gastos totales.

Con respecto a la orimulsion, emprendimiento heredero de los megaproyectos de
la Faja iniciados en 1978 y suspendidos en 1983, en los cuales se incineraron
entonces mas de 6 mil millones de dolares, debemos decir que con ella se ha
continuado la liquidacién de unos recursos financieros que han podido aplicarse,
de ser cierta la “rigurosa jerarquizacion econdmica” a que alude Giusti, en otros
destinos de la propia industria, verbigracia el desarrollo de los campos “maduros”
y la exploracion en las areas nuevas. Por el contrario, con nuevas inversiones, rea-
lizadas a partir de 1991, que pasan ya del millardo de dolares, la orimulsion solo
ha reportado pérdidas, que en los Ultimos tres afios alcanzaron a 274 millones de
dolares, seglin registra Pdvsa en su Informe Anual y con cifras edulcoradas que,
desde luego, no computan los costos de Bitor que son asumidos por Lagoven y
Corpoven, por ejemplo, con los cargamentos de bitimenes no facturados a Bitor
y si cargados a la partida de gastos administrativos de Pdvsa.

Con lo anterior queda desmentida, a nuestra manera de ver, la afirmacion de que
las inversiones de Pdvsa se rigen por una “rigurosa” jerarquizacion economica.
Son otros los criterios y, sobre todo, los intereses que determinan el orden y senti-
do de tales inversiones. Pero es mas aun, la infima cifra de inversiones en explora-
cion, 0,61% de los costos y gastos de 1996, revela una conducta irracional para un
productor petrolero que debe tratar de reponer las reservas que agota.

Es precisamente este esfuerzo de reposicion de unas reservas que se controlan
y se estan agotando, el que explica la decision de las compaifiias petroleras par-
ticipantes en la tercera ronda de ofrecer 2 millardos de dolares en bonos. No se
trata, simplemente, de dividir esa cifra entre la cantidad de barriles que se espera
encontrar y evaluar si es alto o bajo el costo de su adquisicion, se trata de reponer,
a como dé lugar, el petroleo que se esta produciendo hoy. Y una gran parte de los
costos de esa reposicion debe imputarse a esa produccion actual: lo que se consiga
a través de la exploracion o el desarrollo de campos ya conocidos sera ganancia
neta. En otras palabras, es la produccion actual y no la futura, la que financia los
bonos, regalos, sobornos, comisiones, almuerzos, sicarios, viajes y cualquier otro
gasto que sea necesario para tener acceso —no necesariamente como propietario
sino, como “operador” que toma todas las decisiones trascendentes y “ejecuta” los
costos y gastos— a la disposicion de nuevas reservas. (Desde luego, y colocando-
nos en el pellejo de Quirds Corradi, si alguien no controla reservas hoy, todos los
calculos se deben hacer sobre la produccion futura. Y ello suele ser una apuesta
muy riesgosa, accesible solo al que opera sobre una base global y a largo plazo: el
gran capital petrolero internacional).

El petréleo venezolano: entre la ignorancia...
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Por su parte, reponer las reservas que se agotan en los 20 campos en cuestion es
lo que no hizo Pdvsa en estos 21 afios, tal como lo confiesa Giusti. Esa empresa
tiene asignados los yacimientos petroleros y cuenta con los recursos para realizar
esa actividad, pero, por imperativo de una politica corporativa enfrentada a los
intereses generales del Estado y mas bien determinada por intereses privados na-
cionales y extranjeros, su gerencia ha decidido aplicar esos recursos en proyectos
inviables o poco rentables como los ya mencionados, de adquisicion de refinerias
en el exterior, produccion de bitimenes y orimulsion, el Proyecto Cristobal Colon,
el tendido de poliductos innecesarios, la explotacion del carbon y el desarrollo de
campaiias de opinion para promocionar sus planes y politicas, ademas de acallar
las criticas. Todo ello en desmedro de la participacion fiscal y para tener que, de
todas maneras, pagar para que otros repongan las reservas del pais... a mucho
mayor costo, desde luego.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



PETROLEO, CHAMBONERIA E IMPUNIDAD*

El pais vive una conmocion econémica y social a causa de la inmensa brecha que
se ha abierto entre sus expectativas y exigencias presupuestarias y un ingreso pe-
trolero abatido por la descomunal caida de los precios. Esa debacle tiene uno de
sus factores fundamentales en la ceguera, la soberbia y la ignorancia de nuestros
dirigentes petroleros, y no tiene nada que ver con la tesis oficial de que se trata de
“maniobras de los especuladores”.

Como confesara en febrero pasado el presidente de Petroleos de Venezuela, S.A.
(Pdvsa), esa corporacion ha violado consistentemente las cuotas de la Organi-
zacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) desde hace unos diez afios,
porque la gerencia petrolera venezolana no cree en la politica de defensa de los
precios y, por el contrario, se trazaron planes para alcanzar los 7 millones de barri-
les diarios en el afio 2007 (intervencion del economista jefe de Pdvsa en un evento
del World Energy Council, echando mas lefia al fuego en plena zambullida de los
precios).

En noviembre pasado fue aprobada la Ley de Presupuesto 1998. De acuerdo con
los parametros asumidos para la exportacion de crudo y productos, mas el consumo
interno, se autoriz6 alli una produccion cercana a los 3 millones 700 mil barriles
diarios. En esos mismos dias, el ministro de Minas y el presidente de Pdvsa esta-
ban conviniendo, por consenso en Jakarta, una cuota de 2.580.000 b/d. Es decir,
que la prevision presupuestaria oficializaba legislativamente la trampa a la OPEP,
planificando una nueva violacion, del orden de 1.120.000 b/d durante 1998, cifra
superior a las violaciones incurridas en 1996 y 1997 de 740.000 y 1.060.000 b/d,
respectivamente.

Este comportamiento tramposo se justificaba con el argumento de que Pdvsa basa-
ba su estrategia a largo plazo sobre un escenario de precios bajos y la inmensa base
de recursos petroleros que la convierten en la segunda empresa petrolera del mun-
do. No importaba que los precios cayeran, pues se podia incrementar la produc-
cion casi indefinidamente. Lo que importa es la actividad productiva, generadora
de movimiento econémico en general, y desde luego... de negocios de todo tipo.

Y todo ello se hace en nombre del combate al “rentismo” parasitario, permitiendo
simultaneamente que la renta, que de todas maneras se produce, sea apropiada —en
una sintomatica explosion de los costos— por los asociados privados nacionales y,
sobre todo, extranjeros de la gerencia petrolera. La justificacion ética y econdomica
de este comportamiento se basa en la aplicacion dogmatica de los preceptos de la
economia de mercado: el Estado no puede seguir siendo propietario de medios

*  Publicado en “Apuntes petroleros”, Reporte de la Economia, en julio de 1998.
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de produccion y debe restringirse a sus funciones “naturales”, en la prestacion de
servicios de seguridad, educacion, salud e infraestructuras no rentables.

Pues bien, anclados en ese paradigma y munidos con los escenarios del Banco
Mundial que predecian un permanente crecimiento de la economia mundial a tasas
aceleradas, los gerentes petroleros construyeron su “plan de negocios” en 1992
para comenzar una expansion que llevaria la produccién a 6,3 millones de barriles
en el 2006. Desde entonces lo han sostenido a troche y moche, contra todas las
modificaciones de ese escenario que poco a poco, pero sin pausa, se estaban ge-
nerando: desde hace mas de dos afios, por ejemplo, los precios petroleros estaban
dando muestras de debilidad y su caida, a pesar de no ser pronunciada, fue conti-
nua durante todo ese lapso.

Los dirigentes petroleros siguieron pontificando con soberbia hasta el 22 de marzo
pasado: “si la OPEP nos critica, nos salimos y sanseacab6”, “la OPEP no puede
hacer nada para detener la caida”, “nuestra estrategia se basa en precios bajos”,
“aun a trece dolares nos dan las cuentas”, “la produccién de los paises No-OPEP
va a disminuir muy pronto”, “compensaremos la caida de los precios con mas pro-
duccion”, “la caida de los precios es pasajera, es un efecto psicologico culpa de los
especuladores”, “en el 2007 produciremos 7 millones de barriles diarios”.

La gravedad de la situacion los hizo callar y fueron obligados a ir a la capital de
Arabia Saudita, el 23 de marzo, a pactar un recorte de la produccion que resolviera
la situacion. Pero lo hicieron con tan mala conciencia, que el recorte pactado no

convenciod al mercado y los precios siguieron cayendo.

El propio presidente de Pdvsa dejo entrever en declaraciones a un vespertino las
razones de esa ineficiencia: en verdad, Pdvsa redujo su produccién, pero mantu-
vo el mismo nivel de suministros internacionales, apelando a los inventarios. Es
decir, continuaron su tradicional burla a los compromisos adquiridos. Esto es tan
conocido en esos mercados, que ni las promesas de un segundo recorte han dete-
nido la caida de los precios. Asi lo expresan algunos analistas: la palabra de los
dirigentes petroleros venezolanos no vale ni el papel donde esta escrita.

Otros reconocen el valor de esas conductas: Luis Giusti consagrado como el eje-
cutivo petrolero del afio. Estados Unidos se ahorrara este afio 15 mil millones de
ddlares en factura petrolera. Pero ;quién responde por la brecha fiscal y presupues-
taria venezolana?

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



(LA F”RIVATIZACI(')N PETROLERA
HARA EL MILAGRO?*

La magnitud de los recursos utilizados para imponer la politica petrolera de aper-
tura es un indicador de la importancia de lo que esta en juego: el control de una de
las mayores acumulaciones de reservas de hidrocarburos del planeta. Aunque las
reservas reales del pais no sean tan grandes como se pretende en las justificacio-
nes corporativas de los planes de expansion a todo trance, si tienen la suficiente
importancia como para ser motivo de una confrontacion entre sectores nacionales
y extranjeros interesados en apropiarse de ellas. Y esa importancia es mayor ain
para el conjunto de los venezolanos, sus actuales propietarios, quienes también
debemos pujar para no dejarnos arrebatar esa propiedad y su usufructo.

Sin embargo, 23 millones de venezolanos estamos perdiendo esa pelea en mu-
chos terrenos, no siendo el menos importante de ellos el de la propia conciencia
nacional sobre nuestros derechos. Hundidos en el foso de una crisis econémica
generada, entre otros, por los dislates privatizantes de nuestra dirigencia petrolera,
una mayoria de nosotros sigue soflando todavia con féormulas magicas que nos
saquen del atolladero, aun al precio de renunciar a la propiedad de nuestro mas
valioso patrimonio.

Muchos compatriotas han sido tocados por la matriz de opinién segun la cual, la
privatizacion de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) puede ser la cura de todos
nuestros males econdomicos. Pagaremos la deuda externa y seguiremos expan-
diendo nuestra produccion petrolera. El desarrollo de las actividades no petroleras
vendra después. Las graves circunstancias en que vive la inmensa mayoria de los
venezolanos, ubicados entre la pobreza cronica y la miseria extrema, dan caracter
de urgencia a la via privatizadora. Las posiciones nacionalistas en esta materia
son equiparadas a las actitudes del avaro, que muere de indigencia en un lecho de
morocotas de oro.

Sin embargo, las teorias que postulan a la industria petrolera como “locomotora”
que arrastrard en su expansion a los demas vagones de la economia nacional, no
pasan de ser construcciones aprioristicas, totalmente subjetivas y contradictorias
con nuestra propia experiencia nacional, de mas de 80 afios de explotacion petro-
lera. En efecto, durante ese lapso, y hasta el dia de hoy, el pais ha recibido ingresos
descomunales —en cualquier escala que se les quiera medir— procedentes de esa
explotacion, los cuales fueron dispendiosamente utilizados y distribuidos en la
mas inequitativa de las formas, en beneficio de unos pocos, aquellos que mantie-
nen mas de 170 mil millones de do6lares depositados en el exterior, y en detrimento
de la mayoria ya mencionada, cuya critica situacion se esgrime, paradojicamente,

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 22 de julio de 1998.
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como motivo para seguir prescribiendo la misma receta, secularmente infruc-
tuosa, de producir mas petréleo pasando por encima de cualquier consideracion
limitante.

A ese caracter infructuoso aludia Juan Pablo Pérez Alfonzo cuando hablaba de
la “imposible siembra” del petréleo y cuando recomendaba una posicion de aus-
teridad productiva en materia de hidrocarburos; no por razones de un elemental
conservacionismo, como simplonamente se le quiere atribuir ahora para demeritar
su pensamiento, sino por una compleja necesidad macroecondémica, tal como la
identificaron y caracterizaron Alberto Adriani, José Antonio Mayobre y Ernesto
Peltzer en los afios treinta, el primero y en los cuarenta, los dos siguientes. Se tra-
taba, segun cita del propio Pérez Alfonzo, del “efecto Venezuela”, caracterizado
asi por economistas noruegos en los afios setenta. Y se trata, también, con nuevo
nombre, de la “enfermedad holandesa”, que fueron a descubrir economistas vene-
zolanos mas jovenes y desconocedores de su propia historia nacional, en los afios
ochenta en universidades extranjeras, para llevarse la sorpresa de que a Venezuela
le sucede lo mismo desde 1917, cuando menos.

No hablemos del hecho, bastante conocido, de que la actual deuda externa que nos
acogota fue adquirida, en su parte mas importante, en tiempos del mayor aflujo de
ingresos petroleros al pais. Justamente en los tiempos de la “Gran Venezuela”, el
Plan IV de Sidor y sobre todo, del V Plan de la Nacion, calificado por Pérez Alfon-
7o como plan de destruccioén nacional.

Obviando todo ello, ¢ incluso, tratando de esconderlo, al financiar a investigado-
res universitarios para la elaboracion de tablas de “insumo-producto” que dieran
como resultados obligados, establecidos a priori y casi contractualmente, unos
supuestamente intensos y multiples encadenamientos de la actividad petrolera con
el resto de los sectores productivos nacionales, los directivos de Pdvsa ofrecen,
con sus planes de expansion, el nuevo boom redentor.

Sobre ese basamento falaz, la gerencia petrolera venezolana ha impulsado una po-
litica aperturista que, a fin de cuentas, no es mas que un proceso de privatizacion
paulatina, por todas las vias posibles. Hasta ahora, se han suscrito mas de 60 em-
prendimientos distintos con igual numero de consorcios de empresas extranjeras
y algunas, muy pocas, nacionales. Convenios bajo el esquema de ganancias com-
partidas, asociaciones estratégicas, contratos operativos, privatizacion del mercado
interno, ademas del outsourcing, son los nombres de las diferentes modalidades
que asumen esas vias de la apertura. Ellas cubren todo el territorio sedimentario
y probadamente petrolero de la nacion y ya en algunas localizaciones, verbigracia
las orientales, provocaron el ciclo completo de la “fiebre del oro”, con migraciones
masivas, especulacion inmobiliaria y todas las demas secuelas inherentes al inicio
de esos procesos, para entrar ahora en la fase de reflujo y vuelta a la realidad de una
industria intensiva en el factor capital y, por ende, generadora de escasos empleos.
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Lo cierto del caso es que los hechos cumplidos de la apertura petrolera se han ido
convirtiendo en una realidad contundente, santificada ex post por los poderes Eje-
cutivo y Legislativo. Mientras tanto, un grupo de venezolanos intenté demandas
por inconstitucionalidad e ilegalidades varias del acuerdo del Congreso Nacional
que aprobd una de esas modalidades aperturistas, la de ganancias compartidas,
aportando en sus alegatos solidos argumentos y elementos de prueba... Hasta que
la Corte Suprema de Justicia, enfrentada a las evidencias irrefutables que aporta-
ban tales pruebas, pero deslumbrada por las perspectivas mil millonarias ofrecidas,
simplemente cortd por lo sano de la razén de Estado y las declard inadmisibles. Es
decir, eludid la consideracion de las experticias econdmicas y técnicas que proba-
rian las violaciones alegadas.

Pese a todo, la realidad es terca, y por mas que se intente esconderla, ella impon-
dra, a la postre, sus condiciones. Es asi como, después de tres anos de masiva
sobreexplotacion de nuestros yacimientos —con lo que se apostaba a una infinita
elasticidad de los mercados— desde principios de este afio y hasta el presente, se ha
desatado la violenta y muy previsible caida de los precios que padecemos —y ante
cuyos signos anunciadores y advertencias de diversas fuentes nuestros planifica-
dores petroleros cerraron ojos y oidos.

Hoy estan emergiendo los verdaderos perfiles de la realidad. El inmenso hueco fis-
cal y el consecuente incremento del empobrecimiento de la poblacion constituyen
evidencias palpables de la inconveniencia de las politicas expansivas y privatiza-
doras para el pais, para la gran mayoria de sus habitantes, para los que hoy viven
y, sobre todo, para los que vendran en el futuro.
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LOGICA PETROLERA “CARIBE”*

Hasta ahora, la politica venezolana en materia de precios y produccion se habia
limitado a la aceptacion, por omision, de los hechos cumplidos presentados por
Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y santificados por un ministro que es fiel
reflejo de la situacion. Las declaraciones del ministro Erwin Arrieta, segun las cua-
les la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) no tiene ninguna
posibilidad de influir en el nivel de los precios es parecida a la de esos esposos que,
después de patear todos los dias a su conyuge, comentan con sus amigos “es que
nuestro matrimonio no funciona”.

Oficialmente formamos parte de una organizacion cuyo fin es la maximizacion
de los ingresos unitarios que obtienen sus miembros de cada barril de crudo y, en
tanto que poseedores de mas de 80% de las reservas mundiales y proveedores de
mas de 35% de los requerimientos petroleros actuales, con suficiente capacidad
para influir, de manera determinante, en el nivel de los precios. Pero tenemos
una empresa estatal, Pdvsa, cuya gerencia concibe el problema como una simple
cuestion de competencia. Que nuestros aliados de la OPEP no son tales y que lo
que interesa a Venezuela es producir volimenes mayores, a cualquier precio y con
garantias de suministro, para complacer a nuestros clientes desarrollados. (Y para
que florezcan los negocios... desde luego). Por eso, desde hace mas de un afio, esta
forzando una costosa sobreproduccion que ya promedia un millon trescientos mil
barriles diarios, casi 2% de la oferta mundial.

Ah, pero cuando esa burla a los compromisos asumidos comienza a tener efectos
negativos evidentes en las previsiones presupuestarias, “hueco fiscal” en un afio
electoral, se buscan los culpables en otro lado: la “coyuntura” asiatica, maluquezas
de Arabia Saudita, con una sobreproduccion equivalente a la tercera parte de la
nuestra, Irak producira mas, etcétera.

Es bien sabido que nuestros excesos no son dafiinos, como si lo son los de los
demas. jAsi no se puede!... diria el inefable y “caribe” titular del Ministerio de
Energia y Minas: esos tontos arabes tienen que seguir defendiendo firmemente los
precios, mientras nosotros sobreproducimos.

*  Escrito en agosto de 1998. Rechazado por la prensa.






ESBOZOS PROGRAMATICOS

Una politica petrolera fundada en los intereses
del pueblo venezolano

Hablar de una politica petrolera para el pueblo venezolano puede sonar a dema-
gogia populista, pero no hay otra manera de denominar el sentido de nuestras
aspiraciones en esta materia. Partiendo de la critica a la actual politica petrolera
venezolana, orquestada en torno a una alianza incondicionalmente dependiente del
gran capital petrolero internacional, nuestros planteamientos programaticos parten
de una vision positivamente distinta de la realidad de nuestra industria petrolera
y de los principios que deben orientar su funcionamiento, la magnitud y sentido
de sus proyectos, su integracion dindmica a la economia nacional y, de manera
particular, el manejo y disposicion de sus ingresos.

Al respecto, debemos indicar que el principio rector de esas posiciones es aquel
que considera al petréleo como patrimonio colectivo de los venezolanos y, en
tanto que tal, que esa riqueza debe ser administrada seglin convenga al legitimo
interés de las mayorias nacionales. La realidad contemporanea nos presenta evi-
dencias dramaticas de que, por el contrario, esas mayorias han sido permanen-
temente despojadas del usufructo de ese patrimonio: en un pais que fue durante
décadas segundo productor y primer exportador mundial de petroleo, un pais que
hoy produce mas de 4% de todos los hidrocarburos que se extraen en la Tierra,
y es propietario de una de las mas grandes acumulaciones de reservas probadas y
probables, en ese privilegiado pais, 85% de la poblacion, de escasos 23 millones
de personas, vive en condiciones que no alcanzan al nivel de satisfaccion de sus
necesidades basicas, y mas de 50% de los mismos lo hacen en condiciones de
miseria extrema.

Partiendo de esa terrible constatacion, motivo suficiente para la ira, el dolor y
la desesperacion, sentimientos que conducen a algunos a la inmolacion nihilista
o a la preparacion de una violenta revancha y a otros los hunde en la ciénaga
del cinismo descreido y egoista, tratamos de hilvanar algunos planteamientos
constructivos. Y no los improvisaremos; presentamos una version resumida de
las conclusiones de nuestro libro E/ poder petrolero y la economia venezolana
(CDCH-UCYV, 1995).

Las posibilidades generadoras de excedentes del petroleo venezolano, mermadas
por la explosion de inversiones, costos inflados y malos negocios, todavia son
considerablemente superiores a las del resto de la economia nacional y pueden ser

*  Escrito en septiembre de 1998.
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utilizadas para la reconstruccion de la sociedad venezolana sobre nuevas bases: de
autosuficiencia, autonomia y diversificacion de nuestras relaciones econdomicas in-
ternacionales, mediante un proceso integrador e internalizador de esos rendimien-
tos, que acabe con la anomala situacion de una industria desproporcionadamente
volcada hacia afuera, dependiente de los requerimientos de sus mercados externos
y con escasos encadenamientos internos, hacia el resto de la industria y demas
sectores econdmicos.

Se trata de conducir a la industria petrolera mas alla de su papel de proveedora
de divisas, hacia su fusion con los recursos humanos y materiales disponibles en
el pais. Se trata de disefiar un perfil de produccion y actividades de comercializa-
cioén que respondan prioritariamente a los requerimientos del resto de la economia
nacional. Perfil dentro del cual la busqueda de las magnitudes y escalas optimas
desde los puntos de vista técnico, empresarial, macroecondmico y social deben ser
procesos coherentes y estrechamente imbricados.

En nuestra opinion, fundada en el analisis de las circunstancias historicas pertinen-
tes, esos Optimos no se encuentran en el camino de la produccion a todo trance,
de la multiplicacion de proyectos no prioritarios, de dudosa rentabilidad a largo
plazo; para cuyo financiamiento aparentemente no se cuenta con recursos propios,
lo cual, a su vez, se aduce como excusa para buscar la intervencion de capitales
extranjeros bajo condiciones que intensifican el drenaje de excedentes hacia el
exterior. Asi lo confirman, contundentemente, los términos bajo los cuales se ha
pactado la vuelta del capital petrolero internacional a las posiciones de control y
usufructo de las reservas de hidrocarburos remanentes en el pais.

Un conglomerado de factores econdmicos y politicos, empresariales y corporati-
vos, nucleado en torno a la ctipula directiva de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa),
al cual hemos denominado el poder petrolero, ha impuesto, con la complicidad por
accion u omision de todo el espectro politico nacional, la expansion creciente y sin
pausa de la inversion publica en el sector petrolero como garantia de multiplica-
cion de las oportunidades de los negocios privados. De sus negocios.

Por el contrario, la industria petrolera venezolana, en tanto que propiedad publica,
reservada legal y constitucionalmente al Estado, debe ser dirigida y administrada
en consonancia con una estrategia nacional, que trascienda los limites de lo mera-
mente empresarial.

Y al hablar de estrategia nacional no estamos limitando el horizonte al estrecho
ambito de lo estatal, tal como pretenden las presentaciones maniqueas para vender
las presuntas bondades de las concepciones ultraprivatizantes. Una estrategia na-
cional no es contradictoria con una voluntaria cesion a la actividad privada de areas
reservadas al Estado. Pero ello debe ser el resultado de una seria consideracion
por parte de los poderes publicos y los drganos planificadores competentes, en un
ambiente de consenso nacional. Sobre todo, esa cesion no podria comportar, como
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sucedid en el pasado y sigue sucediendo en el presente, transferencias unilaterales,
sin la justa contraprestacion debida por la liquidacion de un activo publico.

El esquema que se adopte para garantizar una gestion eficiente de la industria
petrolera nacional puede responder a diferentes concepciones administrativas, po-
liticas y sociales, pero, en cualquier caso, sera indispensable acabar con el abusivo
aprovechamiento privado de ese bien colectivo.

Por tales motivos, consideramos que dentro de un proceso de verdadera profundi-
zacion de la nacionalizacion petrolera, de auténtica apropiacion por los venezola-
nos de su patrimonio colectivo, se impone la toma de decisiones trascendentales,
las cuales requieren una clara y definida voluntad politica. Esa voluntad politica no
existe hoy, pero contribuiremos a su construccion al sefialar cudles son, a nuestro
entender, esas tareas:

Realizar una severa investigacion de las principales transacciones realizadas hasta
la fecha en materia de contratos y adquisicion de instalaciones y equipos, tanto en
el pais como en el exterior. Analizar claramente, de manera desagregada, el rendi-
miento de cada una de estas inversiones y sus perspectivas futuras. En particular
establecer la conveniencia o no de mantener la propiedad de esos activos o realizar
ventas, como la que estuvo prevista y no se concretd, con 50% de la Citgo.

Detener las operaciones que se llevan a cabo en condiciones de costos incremen-
tales, en abierta violacion de normas técnicas y en desmedro de las posibilidades
futuras de recuperacion de los yacimientos. Investigar las causas de pérdidas y
accidentes ocurridos en las areas donde se realizan estas operaciones.

Estabilizar los niveles de produccion dentro de los margenes técnicos aconsejables
para la preservacion de la vida de los yacimientos, lo cual debe coincidir con el
optimo econdmico de maxima rentabilidad unitaria.

Mantener la politica de propiciar, en el seno de la Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP), un escenario de defensa de los precios, garantizando la
asignacion de una cuota de produccion consona con el nivel optimo de produccion
de nuestras reservas. No se trata de una posicion “rentista” a ultranza. Se trata de
que la renta petrolera se produce, independientemente de nosotros, como resulta-
do de la operacion del mecanismo universal de fijacion de precios, y si nosotros
renunciamos a ella, otros se la apropiaran.

Evaluar los planes de desarrollo de la Faja del Orinoco y la orimulsion, estable-
ciendo claramente sus costos de oportunidad frente a destinos alternativos del in-
greso disponible. Detener las operaciones que se estén realizando con pérdidas y
bajo el supuesto de estar pagando un hipotético “posicionamiento en el mercado”.
Iniciar un proceso de investigacion cientifica sobre los posibles usos no energéti-
cos de las acumulaciones petroliferas de la Faja. Establecer un programa de largo
plazo con las universidades, el Centro Nacional de Tecnologias de Informacién
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(Conicit), el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), el Institu-
to de Tecnologia Venezolana para el Petrdleo (Intevep), etcétera, para la formacion
de personal cientifico y técnico multidisciplinario dedicado a esa investigacion.

Someter todas las transacciones de la industria petrolera nacional a la supervision
efectiva de la Contraloria General de la Republica. Crear un equipo multidisci-
plinario y operativo, bajo control del Consejo de Ministros y con representacion
legislativa, laboral y empresarial, para la planificacion en materia de economia pe-
trolera y energética. En ese equipo, que deberia recibir los aportes —técnicos, que
no deliberantes— de Pdvsa, el Ministerio de Energia y Minas, Hacienda, Fomento,
Cancilleria, Cordiplan, Defensa, Banco Central, gobernaciones de los estados y
toda otra instancia publica o privada interesada, debe concentrarse toda la infor-
macion disponible sobre la materia y el entorno socioeconémico nacional, para
que pueda producir propuestas de accion coherentes y bien fundamentadas.

Detener el proceso de liquidacion de los instrumentos de percepcion fiscal que ha
ocurrido en los veinte afios anteriores, llegando al extremo de la eliminacion de los
valores fiscales de exportacion y estableciendo la minimizacion de la regalia en los
contratos con las corporaciones extranjeras. A mas largo plazo, debe establecerse
un sistema coherente de asignacion de recursos, tal como el que han propuesto
diversos estudiosos de la materia: procurar los fondos que sean necesarios para
garantizar el funcionamiento eficiente de la industria a todos sus niveles, para que
responda eficazmente a las alternativas cambiantes de un mercado cada dia mas
complejo, pero presupuestando cada afio los proyectos recurrentes y los nuevos
emprendimientos que se consideren viables, prioritarios y concordantes con los
demas aspectos de la politica econdomica establecidos en cada oportunidad, de
acuerdo con la ya referida necesidad de integrar esa industria al esfuerzo general
de reconstruccion de la economia nacional sobre bases mas sélidas, que permitan
superar los desequilibrios y carencias que la hacen vulnerable e ineficiente.
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“EL UNICO NACIONALISMO ES LA AUTARQUIA”*

Continuamos en el corazon del debate petrolero, tal como se anunciaba en el titulo
de dos columnas anteriores. Pero en esta oportunidad debo tomar el atajo que nos
presenta el ingeniero Luis Giusti, presidente de Petrdleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa),
quien en la Gltima edicion de la revista Primicia (N° 50), arremete contra la posicion
dogmatica de “un grupo de profesores universitarios que no vale la pena ni nombrar-
los”, quienes consideran que “el unico nacionalismo es la autarquia”.

Sostiene ademas Giusti que le llama la atencidén “cémo una buena cuota de los
enemigos que Venezuela tiene en el mundo petrolero son venezolanos” y que nun-
ca ha visto a un saudita o a un kuwaiti hablando mal de su cuestion petrolera.

Debo recoger el guante. Me doy por aludido, porque soy uno de esos profesores
universitarios que dice barbaridades y a quienes no vale la pena nombrar y “habria
que explorar sus verdaderas intenciones”.

Afortunadamente, y con todas sus imperfecciones, vivimos en una democracia
y podemos decir barbaridades sin que se nos corte la cabeza. La inexistencia de
sauditas o kuwaities cuestionadores, por cierto, tiene mucho que ver con el hecho
de que esos paises son unas monarquias.

Al calificarnos de “enemigos de Venezuela”, el presidente de Pdvsa estd propo-
niendo un régimen donde los criticos seamos acallados. Al poner en duda nuestras
intenciones y proponer que “se exploren”, estd proponiendo también una escalo-
friante modalidad represiva. ;Se imagina el lector los métodos que utilizaria un
Gobierno como el que le gusta a Giusti para realizar esa exploracion en la psiquis
de un enemigo de Venezuela?

Ahora bien, aparte de los deslices autocraticos del ingeniero Giusti, debo volver
al corazon del debate petrolero. Y justamente debo hacerlo a partir de su inter-
pretacion de la posicion de quienes nos oponemos a la privatizacion de Pdvsa y
a la apertura petrolera en condiciones dafinas para el pais, cuando nos imputa la
creencia de que “el Unico nacionalismo es la autarquia”.

Lo opuesto a la autarquia es el entreguismo, la pérdida completa de la nocion de
pais, de nacion y de patria. Pero al plantear la discusion en esos términos estaria-
mos entrando en el campo del fundamentalismo. Y ese es el proposito de Giusti:
presentar a sus contradictores como dogmaticos fundamentalistas.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 16 de octubre de 1998.
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No, quienes sostenemos posiciones nacionalistas en materia petrolera no somos
fundamentalistas, patrioteros, xen6fobos, ni mucho menos estipidos. Aunque no
le tengamos miedo a la palabra patria y aunque no queramos para nuestro pais un
destino como el de Puerto Rico, acusarnos de pretender la autarquia es, precisa-
mente, un intento de caricaturizar nuestras posiciones.

Otra cosa muy distinta es denunciar e impugnar judicialmente las condiciones
ilegales, inconstitucionales e inconvenientes para el pais en que se han pactado
los convenios de asociacion con las corporaciones petroleras internacionales. Otra
cosa es verificar y luchar por detener el retroceso del aporte fiscal de la industria
petrolera, debido al envilecimiento de los instrumentos tributarios especificos del
sector, facilitado por el desmantelamiento del Ministerio de Energia y Minas y
acelerado por el sesgo privatista que ha impregnado al proceso de contrataciones
de la empresa estatal con el sector privado nacional y extranjero.

Otra cosa es oponerse a los planes expansivos y a la multiplicacion de inversiones
en condiciones de crecimiento exponencial de los costos, porque se esta sobreex-
plotando yacimientos en proceso de declinacion, tal como se hizo en los meses
de marzo a mayo de 1997, cuando se alcanzé el récord historico, implantado en
idénticas condiciones de irracionalidad y violacion de los dptimos técnicos y eco-
noémicos, en 1970: 3 millones 700 mil barriles diarios.

Nos hemos opuesto a la apertura en las condiciones en las cuales ella ha sido plan-
teada. Asi, por ejemplo, denunciamos ¢ impugnamos ante la Corte Suprema de
Justicia el acuerdo del Congreso Nacional que permitié que en los ocho lotes de los
convenios de asociacion para la “exploracion a riesgo” se entregaran concesiones
disfrazadas sobre reservas probadas de nuestros tltimos yacimientos de crudos li-
vianos y medianos.

Nos oponemos a la sustitucion de la politica de defensa de los precios a favor de
una hipotética e irrealizable conquista de mercados y por tanto, respaldamos la
necesidad de fortalecer nuestras posiciones en el seno de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). La estrepitosa caida de los precios, producto
en parte de la actividad saboteadora de la OPEP de nuestros dirigentes petroleros,
nos ha dado la razén. El intento de ser mas vivos que los demas, violando durante
diez afios la cuota consensualmente aceptada en el seno de la OPEP, ha resultado
un fiasco. La magnitud, milmillonaria en dolares y billonaria en bolivares, de la
brecha fiscal y presupuestaria constituye la medida del fracaso de estos “gerentes
de nivel internacional”.

No somos, repito, xen6fobos. Pero toda corporacion internacional o pais, por mas
que trate de obtener las mejores condiciones posibles para si mismo, debe enten-
der que Venezuela no es un territorio colonial, que somos una nacién soberana
y, en tanto que tal, tenemos derecho a exigir términos de negociacioén dignos y
mutuamente provechosos.
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Ahora bien, preguntamos, ;somos enemigos de Venezuela por sostener estas posi-
ciones y hacer estas denuncias? Se nos acusa de patrioteros, pero Giusti se arropa
con la bandera nacional para que toda critica a su desastrosa gestion sea una trai-
cion a la patria.

Personalmente entendemos la furia de Giusti ante el descalabro al que ha conduci-
do a la industria petrolera y al pais, pero nosotros no somos los responsables de su
fracaso y tenemos la obligacion de denunciarlo ante una adormecida opinion pi-
blica. Lo extraordinario en estas circunstancias es el hecho de que estos dirigentes
petroleros todavia permanezcan en sus puestos. En cualquier pais serio ya se les
habria exigido cuentas y se les habria aplicado sanciones administrativas, cuando
menos... porque en Arabia Saudita y Kuwait esas sanciones administrativas se
aplican con alfanjes.

“El unico nacionalismo es la autarquia”
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¢ES LA OPEP UNA ANTIGUALLA INSERVIBLE?*

Uno de los puntales de la politica petrolera del actual Gobierno ha sido el saboteo
a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Las consecuencias
las estamos viviendo con la inmensa brecha fiscal que padece la economia nacio-
nal. Aunque siempre se mencione la justificacion de que ello es, mas bien, con-
secuencia de la debilidad de los mercados ocasionada por la crisis asiatica, no es
menos cierto que la sobreoferta, la falta de continencia de los paises productores,
y en primerisimo lugar, con varios cuerpos de ventaja respecto a los demas ofen-
sores, la continua violacion venezolana de las cuotas OPEP ha sido un elemento
determinante.

Esa postura venezolana es consona con la politica explicitamente impulsada por
Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y justificada por casi todo el espectro po-
litico nacional, de privilegiar la maximizacion de los volimenes producidos, en
desmedro de la defensa de los precios. Como decia en mi columna anterior, ello ha
sido fundamentado tedricamente a partir de estudios de prestigiosos economistas.
Pero esos estudios han sido adobados con una carga considerable de preconcebida
falacia, en tanto que se utilizan tales hallazgos teoricos para justificar politicas que
favorecen intereses particulares en desmedro de los colectivos.

El fracaso de esa politica es mas que evidente, pero sus gestores pretenden, como
también deciamos la semana pasada, extender sus efectos hacia la nueva admi-
nistracion. Una nueva prueba de ello fue aportada por las declaraciones del mi-
nistro de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de
la Republica (Cordiplan), Teodoro Petkoff, segun las cuales el nuevo gobierno
debe considerar si permanece o no en la OPEP. “Quizas, en el largo plazo, dedi-
carse a volumen y no a precios puede ser beneficioso para el pais” (E/ Universal,
08/12/1998, p. 2-2).

El ministro Petkoff hace un razonamiento perverso al afirmar que la defensa de
los precios es la busqueda de “niveles astronémicos” de los mismos. Por lo de-
mas, en toda su exposicion se hace eco del conjunto de falacias que conforman la
“verdad petrolera”, tales como eso de que “todo el mundo miente”, olvidando las
diferencias de magnitud de las mentiras, entre quienes violan las cuotas en decenas
de miles de barriles y un pais que, como Venezuela, viol6 las cuotas OPEP en los
ultimos tres afios (1995-1997) en 400 mil, 700 mil y un millon de barriles diarios,
respectivamente.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 11 de diciembre de 1998.
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Todos mienten, pero no tanto como nosotros, que podemos ser justamente catalogados
como delincuentes internacionales que jamas cumplimos la palabra empefiada. En una
oportunidad anterior referi la descarada circunstancia del 30 de noviembre de 1997,
fecha en la cual, mientras el ministro de Energia y Minas y el presidente de Pdvsa
suscribian en Jakarta el compromiso de limitar la produccion venezolana a 2 millones
875 mil barriles diarios, el Congreso de la Republica aprobaba la Ley de Presupuesto
Publico para 1998, cuya base de ingresos petroleros se fundaba de la proyeccion de
una produccion de 3 millones 700 mil barriles diarios y un precio unitario de 15 ddla-
res. Es decir, una violacion del compromiso contraido ese mismo dia al otro lado del
mundo, de 825 mil barriles, era convertida en ley.

Es sintomatica la acusacion contra Arabia Saudita de estar haciendo, con la misma
mala intencion, lo mismo que nosotros: “estd en otra apertura petrolera”. jDesde
luego que asi serd! Y seguramente se estaran preparando también, con muchas mas
posibilidades que nosotros, para duplicar su produccién. Entonces ya veremos a
“nuestra” refineria de Curazao procesando petroleo arabe ultrabarato. Y es que los
partidarios de privilegiar los volimenes y abandonar la defensa de los precios no
pueden obviar la realidad que se esconde tras la supuesta “gigantesca disponibi-
lidad de recursos”: Venezuela es un productor de altos niveles —crecientes, por lo
demas— de costos, con una produccion promedio de menos de 250 barriles diarios
por pozo fluyente, que no resistiria una competencia abierta con productores capa-
ces de bombear, como minimo, 5.000 barriles diarios por pozo. Todas las ventajas
estratégicas y geopoliticas de Venezuela se esfumarian ante un petroleo que puede
salir del Medio Oriente a 3 o 4 dolares el barril.

Claro que esto puede ser respondido con una expresion del tipico “vivo” venezola-
no, que supuestamente no pierde con nadie: “jAaay papa! ya me sali6 un pendejo
defensor de la causa arabe”. De ese tenor son las expresiones del ministro Petkoff,
las cuales constituyen alusiones directas a la persona de este columnista, quien
también lo es de Fundapatria, cuando afirma que “Hoy el ingreso petrolero no
puede ser defendido con las ideas anacronicas que tiene Fundapatria, porque ahi
hay alguna gente que no ha visto que el mundo cambi6”.

Desde luego que no me cuento entre los “modernos” partidarios de una integra-
cion incondicional a los mercados globalizados. Desde luego que sigo creyendo
que el control de 70% de los crudos que efectivamente se comercializan nos brinda
alguna posibilidad para defender los precios. Desde luego que sigo creyendo que
es antinatura una alianza entre productores y consumidores, de la cual solo hemos
obtenido hasta ahora el envilecimiento de los precios. Mis ideas pueden ser ana-
cronicas, no lo niego, pero las “modernas” ideas del actual gabinete economico y
su fracasada gerencia petrolera son las que han conducido al pais a la catastrofica
situacion en que se encuentra.

El ministro Petkoff parece que solo ve los cambios que le interesan para justificar
sus posiciones. El mundo no solo cambi6 con el derrumbe del Muro de Berlin y
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la Unién Soviética para luego quedar estatico. El mundo sigue cambiando, y ya
viene de regreso de las amargas medicinas del neoliberalismo extremista, del pen-
samiento Unico y el fin de la historia. Francia, Inglaterra y Alemania han dado gi-
ros que muestran que ya no estamos en el mundo de Reagan y la sefiora Thatcher.
Pero, para no ir mas lejos, hace una semana que en Venezuela murio, contrariando
las novisimas preferencias de Petkoff, el cuasi eterno Pacto de Punto Fijo.

Sin embargo, el peligro no lo constituyen las opiniones del actual ministro de
Cordiplan, sino la posible germinacion de ideas similares en el nuevo gobierno.
La tentacion productivista es muy fuerte, sobre todo en momentos en los cuales
se confrontan graves carencias financieras. Sus consecuencias estan a la vista de
todo el que quiera ver... lo malo es que no hay muchos dispuestos a hacerlo. Agré-
guese a ello el temor a ser llamados “anacronicos” y ya tenemos los ingredientes
para una politica petrolera vacilante y llena de condicionamientos en cuanto a la
defensa de los precios.

¢Es la OPEP una antigualla inservible?
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VENEZUELA, TIERRA DE PROMISION...
PARA LOS HALCONES PETROLEROS’

Hasta ahora, la politica del Gobierno en materia de precios y produccion petrolera
se habia limitado a la aceptacion de los hechos cumplidos presentados por Petro-
leos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y santificados por un Ministro de Energia y Minas
(MEM) que solo puede repetir los parlamentos de la gerencia petrolera porque su
despacho ha sido desmantelado, emasculado de sus capacidades técnicas, de anali-
sis y fiscalizacion. Ahora, ante las declaraciones del Presidente de la Reptiblica en
las que sostuvo que “pensar en precios del petrdleo altos es una fantasia” estamos
ante la realidad de que esos hechos cumplidos se han convertido en politica de
Estado.

Venezuela abandona, definitivamente, la politica de defensa de los precios y se
lanza por el camino de la produccion a todo trance, en la “busqueda del equilibrio
universal en materia petrolera”. jValgame Dios! Los halcones del negocio petrole-
ro nacional e internacional deben estar cuajados de la risa y frotandose las manos
ante la beatifica declaracion presidencial. Hasta las cenizas de John D. Rockefeller
estan de fiesta.

No sin razon son centenares las empresas petroleras internacionales que se agol-
pan a las puertas de Pdvsa para ser “precalificadas” en cada ronda de los distintos
programas de concesiones disfrazadas que ha adelantado este Gobierno. Venezue-
la es el mejor de los mundos posibles para la inversion petrolera internacional: en
ninguna otra parte ha habido tal simultaneidad en el retroceso en materia impo-
sitiva y en el avance en condiciones favorables al extranjero. Se eliminé el Valor
Fiscal de Exportacion —un dique contra la inflacion trucada de los costos que ruti-
nariamente ejecutan las empresas petroleras. Por el contrario, se acordaron planes
de depreciacion acelerada para garantizar la repatriacion de las inversiones en el
cortisimo plazo. Se rebaja el Impuesto sobre la Renta a la mitad en los contratos
de operacion y se arbitran mecanismos para llevar a la regalia de 16,67% a 1%.
Si a ello agregamos la desaparicion de las capacidades de control y fiscalizacion,
las empresas extranjeras se ven a si mismas cortando el pastel y repartiendo las
tajadas seglin sus propias conveniencias.

En tales circunstancias, la caida actual de los precios no viene sino a dramatizar
el proceso de enajenacion al que ha sido sometido el principal patrimonio colecti-
vo de los venezolanos. Vedmoslo un poco mas graficamente: el ingreso petrolero
nacional tiene un techo, que son los precios y un piso, que son los costos. A estos
ultimos hay que agregar ahora, con la “apertura”, la participacion de los socios

*  Escrito en 1999 para un diario de circulacion nacional y no fue publicado.
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extranjeros, con lo cual el piso sube. Y si lo hace en las condiciones de entre-
guismo que se han plasmado en los diversos instrumentos de esta nueva politica,
nos encontramos en un escenario similar al de esos cuentos tenebrosos de Edgard
Allan Poe, de absoluto terror claustrofobico, donde los techos bajan y los pisos
suben, exprimiéndonos.

Que tal ha sido la evolucion del negocio petrolero venezolano, aun antes de la
apertura, lo puede verificar cualquiera que revise las series estadisticas de los prin-
cipales rubros de ingresos, costos y participacion fiscal desde hace 22 afios. Y no
hay duda, por lo expuesto, de que ello se va a acelerar con el regreso del capital
petrolero internacional.

De tal suerte, que un destacado accionista de la Shell declare que “ahora a Vene-
zuela lo que le conviene es poner en practica ‘cuanto antes’ una politica agresiva
de produccion, porque esta accion lo que genera es actividad y la actividad genera
a su vez, necesidades por bienes y servicios que se pueden construir y servir desde
el pais” es perfectamente coherente con sus intereses particulares. Y el que ello
se convierta en politica del Estado venezolano es su triunfo personal y el de las
compaiiias petroleras internacionales, pero es una gravisima derrota para la gran
mayoria de los venezolanos, cuya participacion como accionistas en el negocio
petrolero nacional solo se materializa en la participacion fiscal. Asi lo habian en-
tendido los dirigentes de la politica petrolera nacional desde 1920 hasta 1975: esa
fue la gesta de hombres como Gumersindo Torres, Néstor Luis Pérez Luzardo,
Isaias Medina Angarita, Manuel Egafia, Juan Pablo Pérez Alfonzo y Manuel Pérez
Guerrero.

Pero ahora estd de moda la falacia de que “hay que dejar de ser rentistas para ser
productivos”. En verdad, ello significa que renunciamos a participar en el reparto
de una renta que se genera internacional e independientemente de nosotros. Sim-
plemente, estamos dejando que otros se apropien de algo que nos corresponde,
en tanto que propietarios del recurso sobre el cual se ha montado ese mecanismo
rentistico universal.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



PDVSA: TEMAS CONSTITUCIONALES*

Reflexiones para la Comision de lo Econémico
y Social de la Asamblea Nacional Constituyente

Desde su constitucion, Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) ha sido una empresa
de propiedad exclusiva del Estado venezolano. Esa condicion es la tnica formula
viable y garantia que tenemos todos y cada uno de los venezolanos de ser propie-
tarios de nuestra principal industria.

La propiedad estatal sobre Petroleos de Venezuela no ha sido ni sera nunca impe-
dimento para la realizacion de negocios, convenios, asociaciones y contratos con
el sector privado nacional y extranjero.

Venezuela es uno de los paises con mayores reservas de crudos livianos, medianos
y pesados, las cuales duraran por varias décadas. Ademas, sus recursos de hidro-
carburos extrapesados, que apenas estin comenzando a ser producidos y mejora-
dos, duraran mucho mas. La tnica garantia de que nuestros hijos y nietos tengan
alguna potestad sobre esa riqueza futura es que Pdvsa siga siendo propiedad co-
lectiva, controlada por el Estado.

Petroleos de Venezuela es la segunda empresa petrolera del mundo y la nume-
ro 18 entre las mas grandes corporaciones industriales. Constituye por ello un
instrumento estratégico fundamental para garantizarle a Venezuela una posicion
protagonica en el mundo actual y en el del futuro.

Petroleos de Venezuela es una de las mas importantes empresas petroleras del
mundo. Por esa privilegiada condicion, poderosos intereses internacionales mue-
ven todos sus recursos para obtener participacion en ella y realizan toda clase de
maniobras para convencer a los venezolanos de que deben vender parte de ella o
repartir su capital accionario para que el mismo pueda ser negociado en el merca-
do de capitales. Los venezolanos de hoy tenemos el deber de resistir esas presiones
y tratar de impedir que en el futuro esas presiones antinacionales tengan éxito. La
unica manera de hacerlo ahora es otorgandole rango constitucional a la propiedad
del Estado sobre la totalidad de las acciones de Pdvsa. Ello evitara ademas, el
que se apele a otras vias para obtener el mismo fin privatizador, como seria el de
proponerlo, en un referéndum en el cual los grandes capitales invertirian todos los

*  Escrito en 1999.



356

recursos a su alcance para ofrecer villas y castillos a los venezolanos a cambio de
la entrega de Pdvsa.

Si existen poderosos capitales internacionales que quieren comprar Pdvsa, tam-
bién existen grupos poderosos de venezolanos que quieren venderla y recibir por
ello una buena ganancia personal. Tal fue el caso del gobierno anterior, donde se
dieron todos los pasos necesarios en ese sentido, desde el envilecimiento de todos
los instrumentos de percepcion fiscal y la suscripcidon de convenios lesivos para el
interés nacional, hasta el boicot a la Organizacion de Paises Exportadores de Pe-
troleo (OPEP) mediante una masiva sobreproduccion, lo cual propicio la caida de
los precios y con ellos, el del propio valor de Pdvsa, faltando solo el escalon final:
la venta masiva de acciones. Por eso, para que no puedan reeditarse esas tentacio-
nes antinacionales, es necesario blindar constitucionalmente Pdvsa.

Vender partes del capital accionario de Pdvsa significa entregar parte de sus po-
testades, hasta ahora exclusivas y soberanas, de planificar y decidir las magnitu-
des y el sentido de sus operaciones de explotacion, produccion, manufactura y
comercializacion.

Repartir el capital accionario de Pdvsa entre los venezolanos actuales equivale
a desheredar a los venezolanos del futuro de un inmenso patrimonio, pues esas
acciones seran negociadas para convertirlas en consumos inmediatos y termina-
ran inevitablemente en manos de los unicos que, ademas del Estado venezolano,
tienen la capacidad financiera y técnica para manejar esa industria: el capital pe-
trolero internacional.

Repartir el capital accionario de Pdvsa equivale a repartir los ladrillos de una casa:
se destruye la casa y nadie puede hacer algo productivo con un solo ladrillo, como
no sea venderlo.

Petroleos de Venezuela es una unidad operativa que debe responder a un mando
y una orientacion estratégica acordes con el interés de sus propietarios colectivos.
Se pueden establecer empresas mixtas y asociaciones estratégicas, para negocia-
ciones especificas, tipo orimulsion, petroquimica, mercadeo interno, etcétera, al-
gunas de las cuales ya existen, como Sincor y PetroZuata, pero no es necesario, ni
conveniente al interés nacional, compartir la propiedad sobre el ente ejecutor por
excelencia de la politica petrolera publica.

Petroleos de Venezuela es una sociedad andénima con un unico accionista, el Es-
tado venezolano. Esa figura del dominio mercantil se le otorgd para permitir que
fijara sueldos a los niveles vigentes entonces en la industria petrolera privada,
que multiplicaban por diez a los determinados por la Ley de la Administracion cen-
tralizada. Esto se hizo para evitar una “fuga de cerebros” con la que amenazaban
los hombres de confianza de Creole y Shell que luego asumieron el comando de las
operadoras nacionalizadas. Esa figura de sociedad an6nima le otorga flexibilidad
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en sus actividades dentro del negocio petrolero, pero no niega su condicion de
empresa estatal.

En los gobiernos anteriores se liquido la capacidad fiscalizadora del Estado sobre
las actividades petroleras, convirtiendo al Ministerio de Energia y Minas en un
cascaron vacio sin capacidad técnica que renuncid a sus atribuciones de fijacion
de la politica petrolera. Se envilecieron todos los instrumentos legales y regla-
mentarios que garantizaban la participacion del Estado en el negocio petrolero,
eliminando el valor fiscal de exportacion, disminuyendo en 33 puntos (de 67,5% a
34%) el Impuesto sobre la Renta aplicable a los contratos operativos, asociaciones
estratégicas y otros convenios con el capital petrolero internacional, en los cuales
también se hizo casi desaparecer la regalia, llevandola desde 16,66% hasta 1%.

Luego de cumplir estas “tareas”, los anteriores dirigentes petroleros convocaron
al capital internacional a una “apertura” en condiciones peores a las existentes en
el periodo concesionario entre 1920y 1975 y se suscribieron contratos operativos,
asociaciones estratégicas y convenios de asociacion bajo el esquema de ganancias
compartidas, que garantizaran a las compafiias extranjeras una parte sustancial de
la produccion petrolera venezolana futura, pues se estima que en esas asociaciones
y contratos se producira, en pocos afos, mas de dos millones de barriles diarios.
Esto, mas la entrega a empresas privadas de actividades “no medulares”, (como la
generacion de electricidad, las comunicaciones y la informatica) bajo la figura del
outsourcing, conforman pasos decisivos hacia la privatizacion de Pdvsa.

La venta de acciones hubiera sido la santificaciéon de un proceso en el cual ya
llevabamos un largo trecho recorrido. Hasta la reestructuracion interna de Pdvsa,
mediante la cual se eliminaron las tres operadoras Lagoven, Maraven y Corpo-
ven, facilitaba las cosas: porque se redujeron los niveles de toma de decisiones
y porque siempre serd mas facil cortar una sola cabeza que cuatro. Todo estaba
listo y, de haber triunfado la vieja politica el 6 de diciembre, a estas alturas ya una
parte de Pdvsa habria sido vendida, los precios estarian todavia en el foso y el
pais en peores condiciones que las actuales. Eso no debe volver a suceder y para
impedirlo es necesario blindar constitucionalmente la propiedad estatal sobre la
empresa operadora y principal ejecutora de la politica petrolera venezolana.

Pdvsa: temas constitucionales
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CITGO Y LA DOBLE TRIBUTACION*

Uno de los altimos actos del gobierno anterior, el pasado mes de enero, fue la firma
de un tratado con los Estados Unidos para evitar la doble tributacion. El intenso y
poderoso lobby que precedi6 a la suscripcion de ese acuerdo madrugador apenas
trascendid a la opinion publica, pero alcanzé momentos culminantes durante la
visita que hiciera a nuestro pais el presidente estadounidense.

En esa oportunidad, uno de los voceros de la conveniencia para nuestro pais de la
firma urgente de semejante tratado fue el, para la época, embajador de Venezuela
en los Estados Unidos, a cuyos argumentos hube de referirme criticamente en una
carta enviada a £l Nacional, porque el diplomatico fundament6 su posicion en los
grandes beneficios que dicho acuerdo reportaria a la nacion a través de Citgo, filial
norteamericana de Pdvsa. La gigantesca desproporcion entre las magnitudes de las
operaciones de los capitales estadounidenses en Venezuela y las de Citgo es tal,
que aquello me parecié como la comparacion entre un elefante y una hormiga. Si
no fuera algo tan serio, por sus graves implicaciones econémicas y politicas, seria
tema para un chiste.

Respeto mucho la especificidad del conocimiento y, aunque el asunto me huele
muy mal, debo dejar los aspectos tributarios y de politica comercial en manos de
los especialistas en la materia. Algunas claves importantes en ese sentido las da el
Dr. Humberto D’Ascoli, exconsultor juridico del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (Seniat) en entrevista concedida al diario E/ Nacional
el pasado 29 de marzo (p. E-2): “Imponer la renta mundial al ISLR solo beneficia
a paises industrializados”.

Ahora, cuando se plantea nuevamente la cuestion, ya suscrito el acuerdo por el
gobierno anterior, entre gallos y medianoche y a pesar de las objeciones de la Co-
mision de Politica Exterior del Senado y el Ministerio de Relaciones Exteriores de
entonces, vuelven a aparecer como estandarte justificador los grandes beneficios
que obtendré Citgo. El requerimiento hecho por el actual ministro de Industria y
Comercio de evaluar el impacto fiscal de ese acuerdo antes de su aprobacion “se
enfrenta al respaldo que otorgan a este proyecto ilegal tanto Petroleos de Venezue-
la como el Seniat” (E/ Nacional, 8 de abril 1999, p. E-1). Sobre estas incidencias
tengo algunas cosas que decir, muchas de ellas ya referidas en otros contextos y
en esta misma columna:

En primer lugar y de una buena vez: segun cifras de los balances de operaciones
que he venido acopiando desde hace algunos afios, procedentes de la propia em-
presa estatal, las ganancias registradas por Citgo y las demas filiales internacionales

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 13 de abril de 1999.
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de Pdvsa solo son una transferencia de ingresos, por la via del descuento en los
suministros del crudo para esa filial refinadora y vendedora de derivados en el
mercado estadounidense.

Es asi como, utilizando datos de una presentacion hecha por la Coordinacion
de Control y Finanzas de Pdvsa el 22 de junio de 1994, un anélisis de Salomon
Brothers presentado en Wall Street para sustentar una emisioén de bonos de PDV
América y otros materiales de Pdvsa y el Ministerio de Minas, he demostrado
claramente que, cuando menos entre 1992 y 1995, Pdvsa otorgé a sus filiales en
el exterior descuentos respecto a la “opcion venta a terceros”, que oscilaron entre
uno y cuatro dolares por barril. Eso ha quedado registrado en el capitulo “La inter-
nacionalizacién” de mi libro El poder petrolero y la economia venezolana (CDCH
UCYV, Caracas, 1995).

De manera particular, dispongo de documentacion con las cifras presentadas por
la propia Pdvsa a otros organismos oficiales, segun las cuales en 1993 y 1994 se
otorgd descuentos a Citgo “Negocio Global”, de 1,40 y 2,04 ddlares por barril
promedio anual, respectivamente. Las “ganancias” declaradas por Citgo en 1993
fueron de 165 millones de ddlares, mientras que el descuento total, sobre un su-
ministro de 317 mil barriles diarios, fue de 162 millones. Es decir, que casi toda la
“ganancia” fue producto del descuento. En 1994 sucede algo peor: la “ganancia”
registrada fue de 185 millones de ddlares, mientras que el descuento total alcanzo
a 238 millones. Es decir, toda la “ganancia” y gran parte de la pérdida neta fue
compensada, para los fines contables, por la via de los descuentos. Veamos:

CUADRO 1
1993 1994
Citgo
“Negocio global” Miles mm Miles mm

b YSPP ysp bid  YSPP ysp
Suministros Venezuela 317 12,30 1.423 320 11,30 1.320
Opcion venta a 13,70 1.585 13,34 1.558
terceros
Margen -1,40 -162 -2,04 -238
Inversiones
ambientales 71 70
Ganacias Citgo 165 185

Cada vez que he mencionado publicamente estas circunstancias, desde el V Con-
greso Venezolano del Petrdleo, en 1994, cuando las presenté como parte de una
ponencia, se me responde que Citgo no existe para dar ganancias, sino para garan-
tizar el mercado, y que los descuentos son el costo de mantener esos mercados.
Tal es la logica expansiva, que no para mientes en incrementar el costo del barril
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colocado, con tal de colocar el barril. No importa que caiga la participacion fiscal
unitaria: habra mayores voliimenes colocados, mayores operaciones de produc-
cion, mas negocios para el sector privado conexo ¢ internacional y, en algun mo-
mento en el lejano futuro, se compensaran las cargas y el fisco volvera a obtener
cantidades considerables de ingresos.

Pero si se reconoce que ello es asi, si no existen realmente las supuestas ganancias,
(,coémo argiiir ahora que el tratado para evitar la doble tributacién con los Estados
Unidos se justifica por los beneficios de Citgo? Tal contradiccion solo evidencia el
afan de imponer una politica conveniente a intereses particulares, sin detenerse en
minucias a la hora de apelar a cualquier argumento.

Sin animo de echar mas lefa al fuego, a la luz de todo lo anterior, considérese
solamente el siguiente titular de E/ Nacional, el pasado sabado 3 de abril en su
pagina D-1, refiriéndose a los resultados de 1998: “Citgo vendié mas gasolina que
nunca, pero sus ingresos cayeron 20%”. La informacion registra ademas que Citgo
obtuvo una ganancia neta equivalente a 3,7% de sus activos.

No podia ser de otra manera, ante la gigantesca sobreoferta generada por la caida de
la demanda y la insistencia “productivista” de los dirigentes petroleros venezolanos,
todo lo cual trajo como consecuencia la pronunciada caida de los precios de crudo y
productos durante todo 1998 hasta alcanzar los niveles minimos en 12 afos.

CUADRO 2
PETROLEOS DE VENEZUELA, S.A. NEGOCIOS EN EL EXTERIOR
(Millones de dolares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ingresos 6,570 7,681 8555 9,201 13,066 14,239 17,419 18232
por ventas
Ganaciaen ;o565 204 179 410 280 182 322 396
operaciones
Activos 3,784 3904 4246 6388 8067 811 8911  nd
Ganacia /

ingresos (%) -16.07% 2066% 209% 416% 214% 128% 1,85% 216%

Ganancia /

. o -27,91% 523% 4,22% 6,42% 4,42% 2,26% 3,61% n.d.
Activos (%)

*Sin descontar el income tax norteamericano y otros impuestos aplicables en los paises respectivos.
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LAS LECCIONES DEL DESASTRE PETROLERO*

Un viejo refran, lleno de una sabiduria rural hoy perdida, afirma que el hombre es
el tinico animal que tropieza dos veces con la misma piedra. A esa particularidad
humana se alude siempre que sufrimos algun percance producto de nuestra propia
y reiterada torpeza. Hoy estamos en uno de esos trances.

La terca realidad ha derrotado a la ciega voluntad expansionista de los anteriores
dirigentes del pais. Por un conjunto de circunstancias, ajenas a la inercia todavia
actuante de la vieja politica petrolera venezolana, pero si determinadas por la ini-
ciativa de otros grandes productores, se ha producido un recorte sustancial de la
oferta petrolera, lo cual ha impulsado los precios hacia cumbres que Quir6s, Giusti
y Arrieta consideraban inalcanzables: mas de 18 dolares el barril del crudo WTI
norteamericano y mas de 14 dodlares para el promedio del paquete venezolano de
exportacion de crudo y productos. Un salto de mas de seis doélares en dos meses.
En los mismos dias de marzo en que se hiciera el anuncio del recorte, Luis Giusti,
en un discurso ante la Camara Interamericana de Comercio de Houston, afirmaba
que seria muy dificil ver al precio del WTI por encima de los 16 ddlares durante
los préximos tres afios: un pronostico tan acertado como sus recientes declaracio-
nes al Weekly Petroleum Argus, segun las cuales su proximo trabajo en Venezuela
sera el de Presidente de la Republica.

Ese salto en los precios del petroleo constituye una dramatica inflexion del rumbo
por el cual nos conducia la politica expansionista, cuyas consecuencias esta pa-
deciendo todo el pais, con una brecha fiscal de mas de 9 mil millones de dolares
y una acumulacién de desastres econdmicos publicos y privados en los ultimos
cinco afios. Los responsables de esa politica contintian, impunes, pontificando a
una opinién publica ciega, que todavia no termina de abrir los ojos ante lo evi-
dente. En un principio, dijeron que la recuperacion de los precios era un pasajero
efecto especulativo, porque la OPEP, que “apenas” representa 40% del suministro
de crudos, no tendria la fuerza suficiente para torcerle el brazo a los traders y
brockers que han hecho del petroleo un commoditie que se cotiza en los mercados
de valores seglin su omnimoda voluntad; pero ahora, acallados por la realidad, se
dedican, de bajo perfil, a seguir cultivando en general la “actitud competitiva y
de defensa de los mercados”, pretendiendo, olimpicamente, que su recentisimo
fracaso no existio.

Y es alli donde veo el peligro de tropezar nuevamente con la misma piedra: la cul-
tura productivista a ultranza sigue impregnando el lenguaje de nuestros técnicos y

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 27 de abril de 1999.
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analistas petroleros. Por eso, no se trata de hacer lefia del arbol caido, sino de com-
batir ideas que han ocasionado graves dafios al pais y todavia pretenden mantener
su vigencia. Es necesario rescatar los valores de la defensa de los precios y de la
participacion fiscal, conceptos que algunos temen siquiera mencionar, no vaya a ser
cosa que los etiqueten como rentistas y dinosaurios.

Resultaria verdaderamente increible —si no conociéramos ¢l poder de los medios
de manipulacion masiva— la forma como se implanté en los medios oficiales vene-
zolanos, una “cultura de libre mercado” para formular politicas en el mas mono-
polizado de los negocios del mundo.

Mas de 80% de las reservas probadas petroleras del mundo se encuentran en el
subsuelo de los once paises miembros de la OPEP. También mas de 80% se en-
cuentra localizado en una sola region del mundo, que se extiende desde Argelia
hasta Kazajistan.

En el negocio petrolero internacional prevalecen todavia las estructuras y canales
de comercializacion establecidos por el cartel petrolero internacional (el verda-
dero, el de las antiguas Siete Hermanas transnacionales, hoy bastante diezmadas,
pero que todavia pujan con las megafusiones Exxon-Mobil y BPAmoco). Esos pu-
jos los han llevado a querer revertir el proceso de las nacionalizaciones y a volver
al control de nuevas reservas petroleras en los paises productores, a través de los
diversos procesos de apertura que con fruicion suicida se estaban promoviendo en
varios de ellos, fundamentalmente en Venezuela.

Para colmo, en el lado de la demanda se establece una organizacion oligopsonista
que concentra a los principales paises consumidores: la Agencia Internacional de
Energia (AIE). Esta organizacion, filial energética de los siete principales paises
industrializados, de la Organizacidn para la Cooperacion del Desarrollo Economi-
co (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
disefia politicas de contencidn respecto a la OPEP y promueve el ahorro energé-
tico y petrolero, el acopio de inventarios para contener las alzas de los precios,
amén del desarrollo de nuevas reservas petroleras en otros paises, para retardar el
momento en el cual prevalezcan las inmensas reservas de la organizacion de los
paises exportadores netos.

La interaccion, antagonismo o cooperacion, de todas esas fuerzas, en medio del
conflictivo escenario economico mundial, determina el nivel de la variable fun-
damental de ese mercado: el precio. Esa variable expresa en cada oportunidad el
equilibrio de fuerzas entre estos gigantescos contendores. Las politicas de los prin-
cipales protagonistas de esa contienda son seguidas con extrema sensibilidad por
el hiperdesarrollado mercado de entregas a futuro y futuros propiamente dichos.

Los anteriores dirigentes petroleros venezolanos olvidaron todo esto y se enfilaron
hacia “la conquista del mercado”. Se decidieron a “ser productivos” para “dejar de
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ser rentistas”. Abandonaron la politica de defensa de los precios con un dogmatismo
tan grande que, cuando el Ginico mercado con altas tasas de crecimiento, el asia-
tico, comenzo6 a desmoronarse a mediados de 1997, Venezuela alcanz6 la cumbre
de los 3 millones 700 mil barriles diarios y voceaba a todo el mundo que abria sus
areas nuevas al capital extranjero para elevar su produccion hasta 6,5 millones
de b/d en el afio 2005. En febrero de 1998, cuando los precios habian caido diez
dolares desde los niveles prevalecientes a finales de 1996, los directivos de Pdvsa
voceaban en foros internacionales que sus planes expansivos se mantendrian y se
extenderian hasta 7 millones de barriles diarios en el afio 2007. Y cada vez que
hacian uno de estos anuncios contribuian a derrumbar los mercados, porque, aun-
que ellos lo pretendieron negar, su irresponsabilidad tenia un impacto considerable
sobre un mercado atragantado por la sobreoferta. En otras oportunidades hemos
citado algunos de los ejemplos de la importancia de Venezuela, en el equilibrio
mundial referido.

El 19 de octubre de 1998 las cotizaciones a futuro del petréleo se desplomaron 70
centavos de ddlar por barril, desde noviembre de 1998 hasta marzo del afio 2003,
después del anuncio del ministro Arrieta de que Venezuela solo cumpliria con
los recortes de produccion hasta el 30 de junio de 1999, fecha a partir de la cual
comenzaria de nuevo a producir a plena capacidad. (Fecha para la cual el ministro
Arrieta no tendria ninguna posibilidad de decidir nada).

El 18 de noviembre de 1998 los precios caen a su nivel mas bajo en 12 afios (12,13
dolares el barril del West Texas), entre otras cosas, por la evidencia de que la OPEP
no aprobaria nuevos recortes en su reunion del 25 de ese mismo mes, dadas las de-
claraciones de los dirigentes venezolanos. Esta caida se acentu6 el I° de diciembre
(11,13 USD/b WTI), una semana después de una tumultuosa reunion de la OPEP
donde los representantes venezolanos son enfrentados a sus socios sauditas y a
otros miembros de la organizacion.

El dia 7 de ese mismo mes de diciembre, los precios del crudo y de las cotizacio-
nes a futuro se elevan 30 centavos de dolar, ante las declaraciones del presidente
electo, Hugo Chavez Frias, de que Venezuela cumplird con sus compromisos en el
seno de la OPEP (11,48, USD/b WTI). Pero el dia 9, esa cotizacioén cay6 nueva-
mente a 11,18 USD/b, por otras declaraciones del presidente Chavez en las cuales
rechazé la posibilidad de aceptar nuevos recortes de la produccion. El dia 17, la
cotizacion del WTI cayd nuevamente (11,03 USD/b) por el fracaso de las conver-
saciones entre los ministros de Arabia Saudita, México y Venezuela, reunidos en
Madrid para estudiar la posibilidad de un nuevo recorte de la produccion.

El 22 de marzo de 1999, Infobeat Finance, la fuente que vengo citando, dice lo si-
guiente: “Las cotizaciones de futuros del petroleo crudo extendieron sus ganancias
este lunes en el New York Mercantile Exchange, cuando un grupo que controla
las dos terceras partes del suministro petrolero mundial concluyeron un nuevo
acuerdo de reduccioén de la produccion” (WTI: 15,5 USD/b). El 19 de abril de este
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mismo afo, la fuente referida informa de una elevacion de 47 centavos de dolar
por barril en las cotizaciones de crudo (WTI: 17,80 USD/b) y explica ello por la
continua confirmacion de que los paises de la OPEP, y en particular Venezuela, si
estan cumpliendo con el recorte acordado. Finalmente, el 22 de abril, el precio del
petroleo supera los 18 dolares el barril, por primera vez desde 1997.

No habia pasado todavia un mes desde la prediccion de Giusti de que ello solo
ocurriria dentro de unos tres afios.
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PETROLEO: UNA CUESTION DE INTERESES*

En mi columna anterior hablaba de la necesidad de aprender del desastre al cual
nos condujo la insistencia de los anteriores dirigentes petroleros en sus funambu-
lescos planes de expansion. Sin embargo, posteriormente, la lectura de recientes
trabajos de dos eternos adalides del expansionismo a todo trance, de la apertura
privatizante y la desnacionalizacion, me hizo despertar de esos suefios escolares.
En efecto, “Un nuevo enfoque petrolero” de Alberto Quirds Corradi (E/ Nacional
02/05/1999, p. E-8), “Pdvsa 1998: las calamidades nunca llegan solas” y “Discu-
tiendo el éxito”, de Robert Bottome (Veneconomia Mensual, abril de 1999), me
demostraron que no todos los venezolanos tenemos que aprender, puesto que hay
algunos muy sabios, que siempre han tenido muy claro cuales son sus intereses, en
funcion de los cuales ponderan, califican y tratan de modificar la realidad.

En efecto, Bottome y Quir6s presentan el fiasco de las politicas expansivas y aper-
turistas y el éxito de los recortes de produccion como un asunto pasajero. Bottome,
por ejemplo, llega incluso a lamentarse (p. 26) porque “el gobierno del Presidente
Caldera impidi6é que la industria tomara medidas correctivas que pudieran haber
aminorado el impacto de una baja de los precios”. Traducido al idioma de Klaus
Graff, Ramon Espinasa y Luis Giusti, esas medidas no eran otras que “compensar

ERINT3

la caida de los precios con una mayor produccion”, “ampliar la meta de los planes

ERINE3

de expansion hasta 7 millones de barriles diarios”, “convocar a una cuarta ronda de

contratos operativos”, “vender 15% de Pdvsa”, etcétera.

Quirds, aplastado por la evidencia, acepta que una guerra de precios seria peor
que la restriccion de la produccion, pero que esta no puede ser sino una medida
ocasional, no una politica permanente. Que Venezuela debe mantener las metas de
los planes de expansion de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) y retomarlas en
la primera oportunidad.

Si la terca realidad estd dando muestras de lo contrario y la seriedad con la cual
han sido asumidos los recortes en esta oportunidad —sobre todo, segiin destacan
los monitores internacionales del mercado, por parte el Gobierno venezolano— ha
duplicado los precios en cuarenta dias, ¢a qué se debe esta renuencia a pensar que
nos encontramos frente a un camino diferente para la politica petrolera venezola-
na? ;sera un problema ideoldgico-fundamentalista, algo asi como un dogmatismo
expansionista? No. Se trata de la mas elemental y primaria de las fuerzas que
mueven a los hombres en esta sociedad: el interés particular. Ese que siempre pudo
mas que “el amor que le tenia”.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 5 de mayo de 1999.
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Desde luego, esos intereses particulares siempre se visten con las galas del interés
colectivo: “El estado de animo de la industria esta en decadencia”, dice Bottome.
(Se han enterado ustedes de alguna profunda depresion animica que la duplicacion
de los precios del crudo esté ocasionando en los gerentes de Pdvsa? Claro que no.
Porque no se trata de esa industria, lamentablemente estatal por lo demas, a la que
se refiere Bottome.

En verdad, la depresion cunde en algunos empresarios privados, todos aque-
llos, industriales y comerciantes, que apostaron a la apertura y a la expansion
orientados solamente por su interés particular, a contrapelo de las conveniencias
nacionales: expansion de la produccion asi se cayeran los precios y la participa-
cion fiscal, asi se descuidara el mantenimiento y se multiplicaran los accidentes
laborales, las explosiones y derrames, aunque se ensanchara la brecha entre el
creciente gasto publico y los mermados ingresos fiscales. Porque esa expansion
significaria mayores negocios particulares. Habria que emplear mas taladros, mas
tuberias, mas valvulas, mas varillas de succion, mas cabezales de pozos, aditivos,
fluidos de perforacion, etcétera. Serian necesarias nuevas construcciones, equi-
pos e instalaciones de todo tipo, para lo cual se requeriran muchos estudios de
ingenieria. Tecnologia, asesoria, contratos operativos, outsourcing, suministros
sofisticados, son algunos de los nombres de la participacion extranjera en ese
negocio. En fin, la expansion es la perspectiva de un negocio floreciente para un
pequefio sector de la sociedad venezolana y para algunas grandes empresas inter-
nacionales. “Ocho millones de barriles a diez dolares son mejores que 2 millones
de barriles a cuarenta dolares”, Sosa Pietri dixit.

Y por eso mismo, Bottome saca las cuentas como mejor le conviene:

las ventas promediarian 3,1 millones de b/d este afio, para un total de 10,2 millardos
a $9/bbl. Con el convenio en vigor se proyecta que las ventas totalizaran 2,7 millones
de b/d, para un total de 10,8 millardos a $11/bbl. Contraponiéndose a esa ganancia de
$650 millones, hay $1-2 millardos en inversiones de terceros en el marco de la apertura
petrolera (loc. cit., p. 42).

Veamos. En primer lugar, los 3,1 millones de barriles diarios citados por Bottome
constituyen la cifra que la gerencia de Pdvsa quiso hacer pasar de contrabando en
el presupuesto de este aflo ante el nuevo gobierno, el pasado 8 de marzo, (3,177
mm b/d, para ser exactos). El compromiso adquirido con la Organizacion de Pai-
ses Exportadores de Petréleo (OPEP) en Viena, en junio de 1998, que nunca se
cumpli6 durante el pasado gobierno, era el de limitar la produccién a 2,85 millones
de barriles diarios. El presidente Chavez habia prometido honrar ese compromiso.
Precisamente, al quitar a esa cantidad los 125 mil barriles diarios del nuevo com-
promiso de marzo de 1999, es que resultan los 2,725 mm b/d que se estiman como
produccidn para el resto del afio.
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En segundo lugar, los 11 ddlares el barril, que segiin Bottome promediara la cesta
venezolana de crudo y productos, representan un calculo sesgado por la voluntad
de imponer un criterio “ajustando” la realidad a los propios deseos, porque a la
fecha de hoy ese precio ha pasado de los 14 doélares, faltando 8 meses del afio y
con una clara perspectiva de seguir creciendo, ese promedio puede muy bien ser
superior a los 13 dolares el barril, por ejemplo.

Precisadas asi las cifras, hagamos un ejercicio al “estilo Bottome”:

1. Para el momento en que se acuerdan preliminarmente en La Haya, entre la
OPEP y otros productores, los recortes a la produccion petrolera, los precios
de la cesta venezolana rondaban los 7 dolares e iban camino a 5. A este precio
hubiéramos llegado si se mantenia la propuesta de seguir produciendo 3,177
millones de barriles diarios. En tal caso, el ingreso bruto de Pdvsa habria sido
de 5.798 millones de dolares.

2. De mantenerse el estricto cumplimiento de los acuerdos de Viena en 1998,
produciendo 2,85 millones de barriles diarios, habria sido posible obtener un
precio promedio anual de 9 ddlares el barril y unos ingresos brutos totales de
9.362 millones de dolares. Es decir, 3.564 millones de dolares mas que en el
escenario de la trampa expansiva.

3. Sise cumplen, como hasta ahora, los acuerdos de marzo de este afio y se limita
la produccion a 2,7 millones de barriles diarios, existen grandes posibilidades
de que el precio promedio para este afio sea de 13 ddlares el barril, con lo cual
se obtendrian unos ingresos brutos de 12.930 millones de ddlares. Es decir,
3.567 millones de dolares mas que el escenario anterior y 7.132 millones mas-
que el escenario preferido por Quirds y Bottome.

Como se observa, en ningun caso se trataria de los “piches” 650 millones de
dolares a que se refiere Bottome, despreciables ante las jugosas ofertas de los
inversionistas extranjeros. Y conste que no hemos querido abusar del “estilo Ve-
neconomia” para presentar nuestros argumentos, porque habriamos utilizado al-
gunas de las mas optimistas predicciones de analistas internacionales, seglin las
cuales el precio de la cesta venezolana de crudo y productos promediaria este afio
unos 15 délares el barril.

Petréleo: una cuestion de intereses
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PETROLEO, POSMODERNIDAD,
IGNORANCIAY MALAS INTENCIONES*

Cuando se revisan los argumentos esgrimidos en el debate politico econémico por
quienes sustentan posiciones proclives a la apertura incondicional a los mercados
globalizados, a la continua expansion de la produccion petrolera o a la privatiza-
cion de Pdvsa, por ejemplo, se topa siempre con una insistente reivindicacion de lo
moderno, lo que esta de moda o lo que se acostumbra en paises mas desarrollados
y cultos que el nuestro. Frente a tales argumentos posmodernos, no deja de asal-
tarnos, insensiblemente, una cierta sensacion de culpa por tener una mentalidad
estructuralmente tercermundista y atrasada. Y es que también nos lo dicen direc-
tamente: “el subdesarrollo no existe, esta en la mente de cada uno de nosotros”
(imaginese el lector como cambiaria el mundo si un buen dia todos los habitantes
de Somalia o Haiti se despertasen convencidos de que viven en un pais altamente
desarrollado: florecerian las industrias, los negocios, la cultura urbana del automo-
vil y el hotdog, el arte y todas las ciencias).

Pero lo peor de todo esto no es el chiste, sino la circunstancia de que ese tipo de
razonamiento, difundido constantemente por todos los medios de manipulacion
de masas, adquiere rango de verdad indiscutible y condiciona el discurso de la
gran mayoria de los politicos de este pais... incluyendo el de algunos contestatarios
y antiimperialistas.

Es asi como Venezuela se ha venido sometiendo, poco a poco, a todas las condi-
ciones del nuevo orden econdmico mundial, globalizado y unipolar. Podria decir-
se, y de hecho se dice, que ello es inevitable y, peor atn, que las consecuencias de
resistirnos serian peores que las cargas impuestas por la sumision a los dictados
de los duefios del mundo. Algo parecido a la instruccion que, segun Seleccio-
nes del Reader’s Digest, recibia el personal femenino del Ejército norteamericano
durante la Segunda Guerra Mundial, en la eventualidad de ser capturadas por el
enemigo: ante un intento de violacion, no se resista, disfritelo.

El ultimo capitulo de esta historia se esta escribiendo en estos dias con la ratifica-
cion, por parte de la Comision de Politica Exterior del Senado de uno de los mas
peligrosos y antinacionales proyectos, propuesto por el Gobierno de los Estados
Unidos, aceptado por el gobierno de Rafael Caldera, y dejado como un regalo
envenenado para la nueva administracion.

En efecto, uno de los ultimos actos del anterior Gobierno venezolano fue la fir-
ma de un tratado con los Estados Unidos para “evitar la doble tributacion”. Por

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 21 de mayo de 1999.
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medio de ese tratado se acuerdan rebajas de impuestos a los grandes enriquecimien-
tos de empresas norteamericanas en el territorio venezolano, en la medida en la
cual esas empresas son pechadas también por el fisco norteamericano. “En com-
pensacion”, las escualidas ganancias de las empresas venezolanas en los Estados
Unidos recibirian igual tratamiento. A lo irrisorio y falaz de esta “compensacion”
dediqué una columna anterior en Reporte: “Citgo y la doble tributacion”.

Este acuerdo leonino, que acabaria con la potestad del Gobierno de pechar los
ingresos generados en el territorio nacional, es uno de los puntales del nunca bien
ponderado Acuerdo Multilateral de Inversiones, mediante el cual las corporacio-
nes internacionales pretenden obtener ganancias garantizadas, sin riesgos y sin
compromisos con los paises receptores de sus capitales. Pues bien, a pesar de la
evidente inconveniencia de semejante convenio de rebajas impositivas para nues-
tro pais, el mismo esta siendo aprobado “a la chita callando”, utilizando todas las
artes del bajo perfil y logrando pasar gato por liebre, como lo demuestra su apro-
bacion por unanimidad en la referida comision parlamentaria.

Nuevamente estamos en presencia del agresivo comportamiento de los heraldos
de la posmodernidad, quienes nos siguen cambiando sus espejitos por oro contante
y sonante, escudados en la ignorancia generalizada y en la omision complice de
unos representantes de la soberania nacional que, o no saben donde estan parados,
o tienen miedo de que los tilden de atrasados desconocedores de las claves y se-
cretos del mundo globalizado.

Desde luego, no sera esta la tltima de las trastadas que nos tienen reservadas,
combinacion de la voluntad de dominacion de los grandes poderes mundiales y la
incuria de sus epigonos criollos. Precisamente, en medios petroleros se ha estado
retomando una vieja conseja que pondera “la moderna tendencia a la eliminacién
de impuestos y regalias”. Se toman como ejemplo de esta tendencia las medidas
adoptadas por Gran Bretafia y se nos aconseja seguir ese camino, ya que lo que
importa es la actividad econémica misma, sus efectos multiplicadores (Ramoén
Espinasa, El Nacional, 02/11/1998, p. E-1).

Lo cuestionable del asunto es que tales propuestas se hacen sin tomar en cuenta
las disimiles y casi polares circunstancias de ese pais y el nuestro. En efecto, solo
hace falta detenerse a pensar en esas diferencias para entender el antagonismo
de los intereses y la necesaria diversidad de los comportamientos que se asumen
en materia impositiva. El Reino Unido es un pais profundamente industrializado,
consumidor neto de petréleo, acosado por la necesidad de garantizarse una inde-
pendencia en sus suministros energéticos y movido por la voluntad de no estar
sometido a los caprichos y condiciones de los oferentes, razones por las cuales esta
dispuesto a sacrificar cualquier ventaja fiscal en favor del logro de esos objetivos
estratégicos de soberania energética. Por el contrario, Venezuela es un exporta-
dor petrolero neto, casi monoproductor, subindustrializado, dependiente en grado
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sumo del monto y valor de esas exportaciones petroleras, las cuales son realizadas
por una empresa estatal.

En la situacion de la Gran Bretafia se puede entender, no solamente una exone-
racion total de impuestos, sino también un subsidio estatal a los productores pe-
troleros, el otorgamiento de una ganancia garantizada, a cambio de una reciproca
garantia de suministro energético doméstico. No existe ningiin punto de compa-
racién con la situacion venezolana, donde el ingreso fiscal petrolero es la fuente
fundamental de divisas del pais...

Pero los dictados de la moda son inapelables, segiin nuestros posmodernos plani-
ficadores petroleros, quienes son capaces de vestir abrigos de vison a mediodia en
punto y en pleno centro de Cabimas, a 39 grados centigrados.

Petrdleo, posmodernidad, ignorancia...
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QUIROS CORRADI Y EL PETROLEO: MUCHO MAS
QUE FUNDAPATRIA, PERO MUCHO MENOS QUE GIUSTI*

Recientemente, y en medio del desigual debate petrolero que mantengo desde es-
tas paginas con el poder petrolero, se produjo uno de los pocos puntos de acuerdo
entre el suscrito y uno de los principales espadachines de ese poder. En efecto, en
la edicion de Reporte del 10 de mayo pasado (p. 17) me referia a un trabajo de
Alberto Quir6s Corradi que, para mi, demostraba que no todos los venezolanos
tenemos que aprender en materia petrolera “puesto que hay algunos muy sabios,
que siempre han tenido muy claro cuales son sus intereses”. Trece dias después, en
su habitual columna de los domingos, Quirds Corradi hacia referencia a su dilata-
da experiencia petrolera y a su abismal ventaja gnoseologica sobre Fundapatria y
quienes desde el seno de esta fundacion opinamos sobre petroleo: “yo estoy mejor
informado y del negocio petrolero —modestia aparte— sé bastante mas que ellos”
(La lectura dogmatica, EI Nacional, 23/05/1999, p. C-2).

Coincidencialmente, ese mismo dia era reproducido nuestro citado articulo de
Reporte en un diario del interior del pais, el cual decidi6 ilustrarlo con una foto
de Quirds, con el siguiente comentario al pie: “Después de leer a Alberto Quirds
Corradi, Mendoza Pottella considera que no todos los venezolanos tenemos que
aprender porque hay algunos muy sabios” (Anexo I, E/ Tiempo, Puerto La Cruz,
23/05/1999).

Pues bien, hoy nos toca ratificar la certeza de esa conviccion mutua: desde luego que
en Fundapatria sabemos mucho menos de petréleo que Quirds Corradi, venezolano
que alcanzo la cumbre gerencial como presidente de la Compaiia Shell de Venezuela
y la ratificé en las presidencias sucesivas de Maraven y Lagoven. Es obvio que Quiros
Corradi conoce muchos mas secretos y claves del negocio petrolero que nosotros. Con
ese conocimiento, desde la gerencia publica y en la actividad empresarial privada antes
y después, ha producido ingentes riquezas para ¢l y para los suyos, ademas de recibir
multiples reconocimientos... hasta un titulo nobiliario holandés.

Pero ese gran conocimiento de Quirds Corradi también es limitado: aunque mantie-
ne estrechos lazos con quienes fueron en una oportunidad sus subordinados, hace ya
mucho tiempo que se aparto de las posiciones de mando efectivo en la industria petro-
lera venezolana. Ello ha permitido el surgimiento de nuevos “conocedores del mani”,
quienes han construido las nuevas claves y desfasado un tanto la experticia de Quirds.
Para muestra un boton extraido de mi columna “ABC petrolero” en el quincenario
Fundapatria, N° 16, de la primera quincena de julio de 1997.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, en junio de 1999.
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En esa oportunidad, me referia al debate Quirds-Giusti sobre los resultados de la
tercera ronda de otorgamiento de contratos para la operacion de campos “margi-
nales” y decia lo siguiente:

Terminada la ronda, el inefable Alberto Quir6és Corradi hace una extensa y aparente-
mente candida consideracion sobre lo exagerado de algunas de las ofertas ganadoras, al
compararlas con las modestas proporciones de las reservas remanentes que se reportan
para cada uno de esos campos.

Quiros se justifica a si mismo por no haber pujado lo suficiente con su empresa Hotel
Tamanaco y no haber recibido la adjudicacion correspondiente. Deja traslucir sin em-
bargo parte de la verdad cuando se refiere al interés real del capital extranjero —mas alla
de las supuestas reservas contabilizadas del yacimiento especificamente licitado— en
ubicarse dentro del negocio petrolero venezolano, cargando el monto de los bonos
pagados a sus cuentas globales. (Evidentemente, como lo referia Quir6s Corradi en-
tonces, se trataba de una normal operacion de ingenieria financiera de esas empresas,
donde los bonos entregados al Estado venezolano en ese entonces provenian de par-
tidas ya presupuestadas por ellas como gastos a fondo perdido para la reposicion de
sus reservas agotadas, cargadas a la produccion de cada aio y siempre destinadas a la
exploracion de areas nuevas o al logro de convenios operativos como los de esa tercera
ronda. Nota mia, CMP, 06/06/1999).

Pero el presidente de Pdvsa... desmiente a Quirds Corradi con un conjunto de pre-
cisiones que constituyen el mas descarnado desmontaje de las falacias sobre las
cuales se vendi6 a la opinidn publica el programa de la apertura petrolera.

En efecto, el ingeniero Giusti dictamina la equivocacion de los analistas que esta-
blecen correlaciones lineales entre las cuotas de participacion (bonos) y las reser-
vas probadas, por cuanto el calculo vigente de estas

se basa en un determinado factor de recobro, el cual en campos viejos se apoya en
tecnologia convencional y en el simple mantenimiento de las operaciones. Para empre-
sas petroleras con experiencia y dominio de tecnologias modernas, el atractivo no se
basa solamente en las reservas registradas en los libros, sino también en las inmensas
posibilidades de aumentar el factor de recobro y en consecuencia aumentar las reservas,
asi como también las posibilidades de nuevos descubrimientos mediante actividades
exploratorias (Luis Giusti, £/ Nacional, 15/06/1997, p. E-1).

El contraste entre estas “inmensas posibilidades” ahora esgrimidas por Giusti y todo lo
que se nos dijo antes sobre el heroismo del capital internacional que vendria a correr
los “inmensos riesgos” de operar campos marginales, clama al cielo. Evidentemente,
al poder petrolero no le basta con engafiar a los venezolanos, sino que, obtenidos sus
objetivos y convencidos de la también inmensa capacidad de olvido de los dirigentes
de este pais, en un acto de magna prepotencia, se dan el lujo de revelarnos la verdad
que hasta ayer se disimulaba. Como quien dice... “pa’ que mas te duela” (CMP, ABC
petrolero, Fundapatria N° 16, primera quincena de julio de 1997).
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Y todo esto viene a confirmarnos el titulo de la presente nota: ya para entonces,
Luis Giusti sabia mas de petroleo que Alberto Quirds. Simplemente porque el
primero estaba al mando y era el que disefiaba “los negocios”, era el que conocia
las claves. Desde luego, en Fundapatria jamas hemos calzado los puntos de exper-
ticia de ambos jefes petroleros.

El problema es que la discusion en la que estamos inmersos va mucho mas alla
de esa particular experticia y tiene que ver con el conocimiento de lo que, en esta
materia en particular y en lo econoémico, politico y social en general, son los inte-
reses generales y trascendentes de la nacion venezolana. En eso, estamos seguros,
los miembros de Fundapatria tenemos una autoridad indiscutible y, sin restarle
méritos a nadie, ni creernos duefios del patriotismo, estamos dando una pelea sin
tregua en contra de los aperturistas y privatizadores a ultranza, partidarios de la
desnacionalizacion y la integracion dependiente e incondicional a los mercados
globalizados. Porque en verdad, de eso es de lo que se trata, y no de un proble-
ma técnico-ingenieril o administrativo-gerencial, de mercadotecnia, estrictamente
“cientifico” y que se resuelve con las recetas de Harvard, Yale, el Instituto de Tec-
nologia de Massachusetts (MIT, por sus siglas en inglés) o el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Simplemente, en Fundapatria no creemos en las bondades de
esa integracion servil y pretendemos conquistar para Venezuela un futuro distinto
al de una colonia imperial.

Quirés Corradi y el petréleo: mucho...
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REFLEXIONES SOBRE EL TRATADO PARA EVITAR
LA DOBLE TRIBUTACION ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y VENEZUELA*

El tratado para evitar la doble tributacion con los Estados Unidos, firmado a tltima
hora por el gobierno anterior esta a punto de ser ratificado por el Congreso Nacio-
nal. A nuestra manera de ver, se trata de uno de los mas peligrosos y dafiinos pro-
yectos para los intereses de la reptblica, impuesto por el gobierno norteamericano,
acatado por el anterior gobierno venezolano y dejado como un regalo envenenado
para la nueva administracion.

Por medio de ese tratado, que se quiere justificar por la necesidad de estimular
la inversion norteamericana en Venezuela, se establecen mecanismos de deduc-
cidén impositiva que significaran un gran sacrificio fiscal para nuestro pais. Asi lo
reconocen los estudios de dos comisiones del Congreso Nacional que citamos a
continuacion.

Esta doble tributacion es altamente perjudicial para el flujo de capitales e inversiones
entre los paises, en especial para Venezuela que esta tratando de captarlas.

Para evitar esta situacion es necesario la realizacion de estos convenios, que si bien
significan sacrificios fiscales para nuestra Republica, otorgan mayor rentabilidad a las
inversiones extranjeras en nuestro pais. (Comision Permanente de Politica Exterior de
la Camara de Diputados. Cursivas nuestras).

Es increible el estilo argumental de estos diputados, quienes parecieran no darse
cuenta de lo que estan diciendo: la mayor rentabilidad de las inversiones extranje-
ras se fundamenta en el sacrificio fiscal de nuestra republica.

El convenio (...) tiene como proposito fundamental el flujo de capitales e inversiones
entre los paises (...) Lamentablemente, el Seniat no dispone de informacion suficiente
para medir el impacto que se producira en la recaudacion fiscal venezolana cuando las
empresas americanas en Venezuela comiencen a repatriar dividendos a los Estados Uni-
dos pagando solamente una tasa de 5% en nuestro pais. Si bien, esto puede disminuir en
el corto plazo la recaudacion de este tipo de ingresos en Venezuela, la eliminacion de
la doble tributacion generara en el mediano y el largo plazo un incremento en el flujo
de inversiones y capitales americanos a Venezuela. Los efectos fiscales positivos origi-
nados por un universo tributario de compafiias americanas mas amplio en el mediano y
el largo plazo debieran superar los efectos fiscales negativos de corto plazo originados
por una tasa impositiva mas baja. (Oficina de Asesoria Econdmica y Financiera del
Congreso de la Republica. Cursivas nuestras).

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, en junio de 1999.
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De los términos del referido tratado y de las justificaciones anteriores se desprende
que la primera consecuencia de su aplicacion sera una merma impositiva incuan-
tificable, a cambio de la cual solo se obtendria un futuro e hipotético crecimiento
de las inversiones norteamericanas en el pais, las cuales vendrian, precisamente, a
aprovechar las grandes ventajas que ofrece Venezuela. Los parrafos citados cons-
tituyen una paladina confesion del grado de irresponsabilidad con el cual se esta
tratando una materia vital: se reconoce la incapacidad del Servicio Nacional In-
tegrado de Administracion Tributaria (Seniat) para cuantificar ese sacrificio fiscal
con el cual se incrementara la rentabilidad de las inversiones norteamericanas en
Venezuela, pero ese desconocimiento de las potencialidades negativas del tratado
en referencia pareciera no ser obstaculo para la aprobacion legislativa.

Por nuestra parte, estamos seguros de que ese sacrificio fiscal serd gigantesco,
porque las principales empresas norteamericanas que se acogeran a este siste-
ma seran las compafiias petroleras, las cuales se constituyen en las principales
beneficiarias de este tratado, pues disponen desde hace unos afios, por virtud de
la apertura petrolera, de nuevas areas para su explotacion directa y numerosos
contratos operativos. Tal como fue denunciado en su oportunidad por Fundapatria
y el grupo de venezolanos que introdujimos ante la Corte Suprema de Justicia las
demandas de ilegalidad e inconstitucionalidad del acuerdo del Congreso Nacio-
nal que aprob6 los convenios de asociacion para la exploracion “a riesgo” y la
explotacion bajo el esquema de ganancias compartidas, mas de la tercera parte
de la produccion petrolera venezolana se hard, en el mediano plazo, a través de
esos convenios y contratos. Se trata, pues, de un atentado contra el principal rubro
de los ingresos fiscales venezolanos, generador de mas de 60% de estos. No es
necesario nada mas para demostrar la gravedad del asunto.

Este tratado viene a completar el cuadro de politicas antinacionales desarrolladas
por el pasado gobierno bajo el paraguas de dicha apertura petrolera: la eliminacién
de los valores fiscales de exportacion, la reduccion de la tasa del Impuesto sobre la
Renta de 67% a 34% en los convenios de asociacion y en los contratos operativos
y la minimizacion de la regalia desde su nivel tradicional de 16,66% hasta 1% en
dichos instrumentos de asociacion con el capital extranjero, concomitante con el
otorgamiento del beneficio de depreciacion acelerada de la inversion y amortiza-
cion, también acelerada, de los gastos exploratorios y convenios para el pago de
regalias que otorgan descuentos por “costos de recoleccion” que la reducen aun
mas, a los niveles casi imperceptibles de 0,67%. Con este conjunto de medidas
y el tratado en referencia, Venezuela se convierte en un paraiso para la inversion
petrolera norteamericana, la cual consigue de esta manera la vuelta de los buenos
viejos tiempos, cuando sus corporaciones obtenian el petrdleo venezolano a precio
de baratija.

En los actuales momentos se busca imponer ese acuerdo leonino haciéndolo pasar
como un simple instrumento de técnicas comerciales de aceptacion general. De
hecho, se alude a la circunstancia de que Venezuela ha suscrito tratados similares
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con otros trece paises. Justamente, uno de los argumentos norteamericanos para
presionar la firma de este tratado reza asi:

los Estados Unidos no estan dispuestos a aceptar un trato menos favorable que el
otorgado al resto de las naciones europeas occidentales mas importantes y tampoco
estan dispuestos a descartar los resultados obtenidos durante varios afios en las reunio-
nes previas y comenzar de nuevo (Memorandum HGJT- 97-9-18 del gerente juridico
tributario del Seniat).

Por el contrario, la preponderancia petrolera y la magnitud de las inversiones nor-
teamericanas en Venezuela hacen particularmente distinto su caso, lo cual amerita
una discusion transparente y publica del verdadero balance de las consecuencias
negativas y positivas del tratado en cuestion. Precisamente, por lo poco confia-
bles que son los criterios con los cuales el anterior gobierno realizé estas negocia-
ciones y dadas las reiteradas evidencias de su entreguismo en materia petrolera y
fiscal, es necesario que se revise todo lo actuado en esta materia.

El caso de Citgo

Para evidenciar que se estan otorgando privilegios inmediatos a la inversion nor-
teamericana a cambio de improbables beneficios futuros para Venezuela, es perti-
nente hacer referencia al caso de las supuestas ventajas que el pais obtendria de los
ingresos esperados en empresas como Citgo, filial de Petroleos de Venezuela, S.A.
(Pdvsa) que opera en los Estados Unidos, esgrimidas en todos los documentos
consultados como el principal beneficio para Venezuela en caso de ser ratificado
el tratado en referencia.

La gigantesca desproporcion entre las magnitudes de las operaciones de los ca-
pitales estadounidenses en Venezuela y las de Citgo es tan obvia, que equivale a
comparar un elefante con una hormiga. Pero la situacion es mucho mas grave ain:
las ganancias registradas por Citgo en Estados Unidos han surgido, en algunos
afios, de una transferencia de ingresos desde Pdvsa, por la via de los descuentos
en los precios del crudo suministrado a esa filial refinadora y vendedora de deri-
vados en el mercado estadounidense. Ello quiere decir que, en verdad, las pirricas
ganancias de Citgo no siempre han sido tales, como lo confirman datos obtenidos
de presentaciones de Pdvsa, seglin las cuales, en 1993 y 1994 se otorgd descuen-
tos a Citgo “negocio global”, de 1,40 y 2,04 ddlares por barril promedio anual,
respectivamente. Las “ganancias” declaradas por Citgo en 1993 fueron de 165
millones de dolares, mientras que el descuento total, sobre un suministro de 317
mil barriles diarios, fue de 162 millones. Es decir, que casi toda la “ganancia” fue
producto del descuento. En 1994 sucede algo peor: la “ganancia” registrada fue de
185 millones de dolares, mientras que el descuento total alcanzo a 238 millones.
Es decir, toda la “ganancia” y gran parte de la pérdida neta fue compensada, para
los fines contables, por la via de los descuentos. Veamos:

Reflexiones sobre el tratado para evitar...
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CUADRO 1

1993 1994
Citgo
“Negocio global” Miles mm Miles mm

b USPP ysp b USPP ysp
Suministros Venezuela 317 12,30 1.423 320 11,30 1.320
Opcion venta a 13,70 1.585 13,34 1.558
terceros
Margen -1,40 -162 -2,04 -238
Inversiones
ambientales -71 70
Ganancias Citgo 165 185

Esto significa, simplemente, que una empresa que casi no genera beneficios, e in-
cluso llega a generar pérdidas, recibe descuentos del Estado venezolano para que
declare beneficios en los Estados Unidos, los cuales, desde luego, seran pechados
con el income tax de ese pais.

La justificacion dada por Pdvsa a esta circunstancia se limitaba a sostener que este
era el costo de mantener esos mercados. Tal era la logica expansiva imperante en
la pasada administracion, la cual no paraba mientes en incrementar el costo del
barril, con tal de colocar el barril para asegurar el mercado. No importaba que ca-
yera la participacion fiscal unitaria: a cambio se obtendria mayores volimenes co-
locados, mayores operaciones de produccion, mas negocios para el sector privado
conexo e internacional y, en algiin momento en el lejano futuro, se compensarian
las cargas y el fisco volveria a obtener cantidades considerables de ingresos.

Pero si se reconoce que ello ha sido asi, si las ganancias de Citgo son tan exiguas
como muestran las estadisticas de Pdvsa y en algunos afios ni siquiera existieron
realmente, ;coémo argiiir ahora que el tratado para evitar la doble tributacion con
los Estados Unidos se justifica por los beneficios de Citgo? Tal contradiccion solo
evidencia el afan de imponer una politica conveniente a intereses particulares, sin
detenerse en minucias a la hora de apelar a cualquier argumento.

Sin animo de echar mas lefia al fuego, a la luz de todo lo anterior, considérese sola-
mente el siguiente titular de £/ Nacional, el pasado sabado 3 de abril en su pagina
D-1, refiriéndose a los resultados de 1998: “Citgo vendi6é mas gasolina que nunca,
pero sus ingresos cayeron 20%”. La informacion registra ademas que Citgo obtu-
Vo una ganancia neta equivalente a 3,7% de sus activos. Que 1998 haya sido uno
de los aflos peores, no lo convierte en excepcional en el caso de Citgo, tal como lo
muestran las estadisticas de sus resultados en los afios anteriores (cuadro 2).

Considérese ademas que durante todos estos afios Pdvsa ha continuado haciendo
inversiones en sus refinerias, urgidas de actualizacion dada la vejez y nivel de
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obsolescencia con los cuales fueron adquiridas, y realizando nuevas adquisicio-
nes de refinerias en el exterior, todo lo cual tiene como consecuencia que ni un
centavo de esa escudlida ganancia neta haya regresado al pais.

Resulta absurdo, por decir lo menos, que se le dé un hachazo mortal a nuestros
menguados recursos fiscales, recurriendo a un expediente destinado a favorecer
a las empresas norteamericanas que operan en nuestro pais, con el pretexto de
obtener para Venezuela la irrisoria ventaja de que un pufiado de compaiiias ve-
nezolanas, que perciben mintsculas ganancias en los Estados Unidos, obtengan
beneficios fiscales marginales. Es decir, que a cambio de un descuento en el im-
puesto norteamericano sobre esas minimas ganancias de poquisimas empresas
venezolanas en los Estados Unidos (poco mas de doscientos millones de ddlares
en el mejor afo de Citgo, por ejemplo), Venezuela disminuira el nivel impositivo
sobre las decenas de miles de millones de dolares que obtienen en nuestro terri-
torio las empresas norteamericanas. Se trata pues, de un convenio absolutamente
inequitativo.

CUADRO 2
RESULTADOS FINANCIEROS DE LAS OPERACIONES DE CITGO
(Millones de dolares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ingreso por
ventas netas

Cobro de
ventas y otras 6.644 8495 8.787 6.654 8.731 10.066 12.491 13.019
relaciones

6.958 8954 9.192 9.134  9.269 10.553 12.969 13.645

Gastos gen. y 91 124 136 138 156 162 166 201

de admin.
Otros gastos 77 106 80 81 80 109 115 127
Ingresos
netos antes 147 228 189 261 301 216 197 297

de impuestos

Impuestos

56 84 69 99 110 80 70 91
(Income tax)

Ganancia

91 144 120 162 191 136 127 207
neta
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La renta mundial y los dividendos

Finalmente, es necesario hacer una breve referencia al problema de las diferencias
existentes entre los sistemas impositivos venezolano y estadounidense. En Vene-
zuela se utiliza el sistema ferritorial, que grava solamente a las rentas generadas
dentro de las fronteras, mientras que los Estados Unidos utiliza los principios de
ciudadania, residencia o domicilio para pechar ingresos de nacionales o residentes
permanentes sin importar donde se generen. A este ultimo sistema se le conoce
como renta mundial.

La conveniencia de utilizar en Venezuela el criterio de renta mundial esta todavia
en discusion, pero justamente este es uno de los puntos conflictivos del tratado en
referencia, pues muchas de las ventajas para Venezuela que se ofrecen en ese ins-
trumento estan condicionadas a la implantacion de ese sistema.

Igual razonamiento se puede hacer respecto a los dividendos, rubro financiero que
no es pechado en la legislacion tributaria venezolana. “Venezuela no grava los
dividendos y la reforma introducida por el Ejecutivo para gravarlos fue rechazada
por el Congreso de la Republica” (presentacion del Seniat, “Convenio de Doble
Tributacion entre Venezuela y los Estados Unidos™).

De tal suerte, las ventajas asociadas con ese sistema y los dividendos no son aplica-
bles a nuestro pais en lo inmediato, razon por la cual la enumeracion de las mismas
que hace la citada presentacion del Seniat es siempre en forma condicionada:

Citgo no esta obligada a declarar impuesto en Venezuela, sino en la medida en que
obtenga ingresos de fuente venezolana (cuando se tenga Renta Mundial).

Polar estaria obligada a reportar en Venezuela todos sus ingresos tanto nacionales como
extranjeros (cuando se pase a Renta Mundial).

Con el Convenio las empresas de EEUU que inviertan en Venezuela cancelaran por
concepto de dividendos el 5%, cuando se graven tales dividendos.

Todo esto viene a confirmar la afirmacion de que se estan otorgando concesiones
fiscales reales, efectivas e inmediatas a cambio de una promesa de improbables
ventajas futuras.
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UNA VEZ MAS SOBRE LA CONTUMACIA
DEL EXPANSIONISMO PETROLERO*

El pasado martes 13 de julio, el precio del crudo marcador WTI superd, por pri-
mera vez en casi dos afios, los veinte dolares por barril. Todas las fuentes infor-
mativas indican que ello ha sido posible por la disciplina de los miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en el cumplimiento de
los recortes de produccion acordados en marzo y efectivos a partir del 1° de abril
del presente afio. Destacan esas fuentes, de manera particular, el cumplimiento a
97% por parte de Venezuela, maximo violador en los afios pasados, como un claro
indicador de que la organizacion de los exportadores netos de petrdleo ha recupe-
rado la conciencia de su poder.

Esta alza de los precios es explicada mas en detalle por la circunstancia de que el
cumplimiento de los recortes ha eliminado la sobreoferta de dos millones de barri-
les diarios que se registrd hasta marzo, con lo cual se ha impedido el mantenimien-
to de los altos niveles de inventarios prevalecientes durante todo el afio anterior.

Esa realidad, que esta permitiendo al pais salir de la profunda crisis fiscal en que la
hundieron las absurdas politicas expansivas del combo Giusti-Arrieta y que hace
factible destinar a un Fondo de Estabilizacion Macroecondmica todo el ingreso
petrolero que se perciba por encima del estimado promedio presupuestario de 9
dolares el barril, deberia ser prueba irrefutable de la perversidad intrinseca de las
politicas impuestas por los anteriores dirigentes del pais en materia petrolera; sin
embargo, el discurso expansionista sigue vivo en la mente de muchos venezolanos
y se manifiesta en las posiciones de algunos destacados exponentes de la vieja
dirigencia politica y petrolera nacional. Para muestra un boton:

El mismo martes 13 en el que se alcanzo la cumbre de los 20 délares el barril, por
primera vez en 20 meses, me toco participar en el programa televisivo “Tridngu-
lo” que se transmite por Televen y dirige el periodista Carlos Fernandez El tema
tratado fue el de las propuestas de privatizacion de Pdvsa y los otros participantes
fueron el profesor Mazhar Al-Shereidah, el exministro de la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica (Cordiplan), Mi-
guel Rodriguez, y el expresidente de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), Andrés
Sosa Pietri.

Aparte de argumentar sobre las ventajas de colocar acciones de Pdvsa en el mercado
bursatil, los doctores Sosa y Rodriguez retomaron la defensa de los planes de ex-
pansion de Pdvsa sobre la base casuistica de que “mala fue la apertura de Caldera”,

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 14 de julio de 1999.
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pero el Plan de Expansion de Pdvsa de 1991 estaba muy bien fundamentado, prepa-
rado para garantizar la participacion del empresariado nacional y blindado a través
de politicas macroecondémicas que impedirian la exagerada apreciacion del tipo de
cambio y con ello, que se produjera la famosa “enfermedad holandesa” o el “efecto
Venezuela”, como mas propiamente la denominaron los economistas noruegos en
los afios sesenta y lo popularizara Juan Pablo Pérez Alfonzo en los setenta.

Bueno, ya se sabe que los suefios... sueflos son. Pero lo malo es que estos son sue-
flos pertinaces y, peor aun, contumaces: a pesar de los golpes de la terca realidad, a
pesar de la catastrofe en la que nos sumio el expansionismo petrolero, precisamente
desde 1991, se sigue soflando con un mundo ideal, donde es posible que Venezuela
produzca, impunemente, 8 millones de barriles diarios a 10 délares. Un escenario
absurdo e irrealizable, porque antes de que ello pueda suceder, Arabia Saudita estaria
produciendo 20 millones de barriles diarios, sumados a los 12 a 15 millones que
producirian cada uno de los otros paises del golfo Pérsico, Iran e Irak en primer lugar.
En ese escenario, los precios estarian en las profundidades de los 4 dolares el barril
y Venezuela no podria producir ni un solo barril rentable, porque tal nivel de precios
estaria muy por debajo de los actuales costos totales de operacion de Pdvsa.

Afortunadamente, ese escenario no le interesa a nadie, sobre todo a los producto-
res de los costosos crudos de Texas, Alaska y el mar del Norte, cuya presencia en
el mercado no puede ser vista como una pérdida de mercado para nuestros crudos,
sino la garantia de que los precios van a estar en un nivel tal que garantizara a
los productores de crudos mas baratos una alta percepcion unitaria de renta. Sosa
Pietri sostiene que es mejor producir 8 millones de barriles a 10 délares cada uno
que 2 millones de barriles a 40 dolares cada uno. El problema es que, como ya dije,
ese primer escenario, el de su preferencia, es absolutamente irrealizable y, por lo
demas, nadie esta proponiendo el segundo, el cual es también un extremo de la
argumentacion por reduccion al absurdo.

Haciendo referencia al mundo feliz descrito por los doctores Rodriguez y Sosa
en el programa comentado, en el cual la industria petrolera se convertiria en la
“locomotora” del desarrollo econdémico, donde florecerian centenares y miles de
industrias, dados los encadenamientos y efecto multiplicador de la inversion pe-
trolera (algo por cuya demostracion Pdvsa pag6 infructuosamente a un grupo de
profesores universitarios), debo decir que esta es, una vez mas, una contradiccion
flagrante con la experiencia de 80 afios de explotacion petrolera en nuestro pais y
con la circunstancia, bastante conocida por lo demas, del caracter de enclave capi-
tal intensivo de la industria petrolera, no tanto por su voluntad de serlo (expresada
en muchos de sus anteriores dirigentes), sino por la existencia real de encadena-
mientos tecnoldgicos, de insumos y suministros de todo tipo con un complejo
industrial internacional y monopdlico, cuyos efectos no pueden ser trasladados, de
lanoche a la mafiana y por virtud de “una politica macroeconémica adecuada” a la
inexistente industria nacional. Mucho menos por decreto. ;Compre venezolano?
(A quién? Mas alla de cabezales de pozos, tubos sin costura, valvulas, varillas
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de succion, otros rubros metal-mecanicos y algunos quimicos, todo lo demas se
importa y tendrd que seguirse importando, sobre todo si se mantiene la politica
de privilegiar la expansion de la produccion de crudo en desmedro del desarrollo
industrial no petrolero y agropecuario.

La necesidad de un cambio de mentalidad y orientacion en la administracion de
nuestra industria petrolera queda reflejada en los resultados que arrojan las esta-
disticas de estos ultimos 22 afios y reproduzco en el grafico siguiente: mas produc-
cidn, mayores costos unitarios, menor participacion fiscal.

GRAFICO 1
RESULTADOS DE LA EFICIENCIA EXPANSIVA DE PDVSA:
MAS PRODUCCION, MAYORES COSTOS UNITARIOS...
MENOR PARTICIPACION FISCAL
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Una vez mas sobre la contumacia...
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UNA PREGUNTA INGENUA: ;POR QUE SEGUIMOS
TROPEZANDO CON LA MISMA PIEDRA?*

“Un viejo refran, lleno de una sabiduria rural hoy perdida, afirma que el hombre es
el Gnico animal que tropieza dos veces con la misma piedra”.

Hace seis quincenas que mencioné esto, al inicio del “ABC petrolero” aparecido
en el nimero 59 de Fundapatria. Ahora las rememoro, en ocasion de unas supues-
tas declaraciones del presidente de Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa), Roberto
Mandini, quien habria afirmado que “una vez que el precio del West Texas Inter-
mediate (WTI) alcance los 22 doélares el barril, los productores petroleros deberan
acordar el incremento de la produccion” (El Universal, 21/07/1999, p. 2-4).

Como era de esperarse, la reaccion de los mercados fue contundente, tanto en las
cotizaciones reales como en los especulativos mercados de futuros, que abarcan
a fechas tan lejanas como abril del ano 2004: los precios del WTI retrocedieron,
cayendo desde el nivel mas alto alcanzado en 20 meses, por encima de los 20 dola-
res hasta poco mas de 19. Rapidamente hubo que remendar el capote y el ministro
Ali Rodriguez produjo declaraciones desmintiendo la posibilidad de abandonar la
politica de recortes antes de un andlisis profundo de la situacion del mercado en
el seno de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Dirigen-
tes de otros paises productores intervinieron en el mismo sentido, hasta que las
cotizaciones se recuperaron, volviendo nuevamente a superar ampliamente los 20
dolares el barril.

Parece increible, pero la sensibilidad del mercado petrolero a las declaraciones
de los dirigentes venezolanos es una entre muchas de esas peculiaridades que lo
hacen unico e ins6lito. Sin embargo, esa sensibilidad es el resultado logico de una
traumatica experiencia, que le dice a los concurrentes a ese mercado, sean 0 no
especuladores, que cuando los venezolanos decimos que vamos a producir mas, es
que en verdad vamos a producir mas, sin pensar en las consecuencias; tanto, que
somos capaces de convertirnos, como en los pasados tres afios, en los maximos
violadores de cuotas y compromisos, aportando hasta un millon de barriles diarios
a la sobreoferta de dos millones que hundia al mercado y a nuestra propia econo-
mia. Para muestra de esa sensibilidad del mercado petrolero traigo otros extractos
de anteriores ediciones de esta columna donde me referia al mismo problema.

El 19 de octubre de 1998 las cotizaciones a futuro del petrdleo se desplomaron 70
centavos de dolar por barril, desde noviembre de 1998 hasta marzo del afio 2003,
después del anuncio del ministro Arrieta de que Venezuela solo cumpliria con los
recortes de produccion hasta el 30 de junio de 1999, fecha a partir de la cual

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 28 de julio de 1999.
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comenzaria de nuevo a producir a plena capacidad (y fecha para la cual el ministro
Arrieta ya no tendria ninguna posibilidad de decidir nada sobre esta materia).

El 18 de noviembre de 1998 los precios caen a su nivel mas bajo en 12 afios (12,13
dolares el barril del West Texas), entre otras cosas, por la evidencia de que la OPEP
no aprobaria nuevos recortes en su reunion del 25 de ese mismo mes, dadas las de-
claraciones de los dirigentes venezolanos. Esta caida se acentud el 1° de diciembre
(11,13 USD/b WTI), una semana después de una tumultuosa reunion de la OPEP
donde los representantes venezolanos se enfrentaron a sus socios sauditas y a otros
miembros de la organizacion.

El dia 7 de ese mismo mes de diciembre, los precios del crudo y de las cotizacio-
nes a futuro se elevan 30 centavos de dolar, ante las declaraciones del presidente
electo, Hugo Chavez Frias, de que Venezuela cumplira con sus compromisos en
el seno de la OPEP (11,48 USD/b WTI). Pero el dia 9, esa cotizacion cayd nueva-
mente a 11,18 USD/b, por otras declaraciones del presidente Chavez en las cuales
rechazd la posibilidad de aceptar nuevos recortes de la produccion.

El dia 17, la cotizacion del WTI cayd nuevamente (11,03 USD/b) por el fraca-
so de las conversaciones entre los ministros de Arabia Saudita, México y Vene-
zuela, reunidos en Madrid para estudiar la posibilidad de un nuevo recorte de la
produccion.

El 22 de marzo de 1999, Infobeat Finance, la fuente que vengo citando, dice lo si-
guiente: “Las cotizaciones de futuros del petroleo crudo extendieron sus ganancias
este lunes en el New York Mercantile Exchange, cuando un grupo que controla
las dos terceras partes del suministro petrolero mundial concluyeron un nuevo
acuerdo de reduccién de la produccion” (WTI: 15,5 USD/b). El 19 de abril de este
mismo ano, la fuente referida informa de una elevacion de 47 centavos de dolar
por barril en las cotizaciones de crudo (WTI: 17,80 USD/b) y explica ello por la
continua confirmacién de que los paises de la OPEP, y en particular Venezuela, si
estan cumpliendo con el recorte acordado.

Ahora bien, /podemos afirmar hoy que la insistencia en el error de los anuncios
expansivos es consecuencia de esa ancestral condicion humana de tropezar con la
misma piedra? Creo que no, y ademas, se necesita ser bien ingenuo para pensar
que sea asi de simple.

La verdad es que nos encontramos inmersos en un delicado escenario donde po-
derosos agrupamientos politicos y econdmicos pugnan por imponer el rumbo mas
conveniente a sus particulares intereses. En esa puja de poderes, una de las armas
mas utilizadas es la manipulacion de la informacién. Y ante esta manipulacion, no
siempre es facil manejarse con tino.

Este, a mi manera de ver, es el caso en las supuestas declaraciones del ingeniero
Roberto Mandini. Por experiencia propia, que fui interpelado entonces al respecto,
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sé que en esos mismos dias muchos periodistas andaban a la caza de opiniones
relativas a cudl seria el nivel que deberian alcanzar los precios del petroleo para
poder declarar concluida la politica de recortes. Conociendo la forma como se de-
ciden las pautas periodisticas y se forman matrices de opinion, estoy convencido
de que en esa oportunidad los eternos “interesados” comenzaron a deslizar entre
los editores y reporteros de los diversos medios de comunicacion consideraciones
tales como ;no creen ustedes que ya esta bueno de recortes? Si los precios si-
guen creciendo, nuevos petrdleos costosos se haran rentables y nuestros mercados
naturales comenzaran a peligrar. {No tendrd Venezuela que asumir de nuevo la
iniciativa y comenzar, por la via de los hechos cumplidos, a propiciar el fin de
la politica de recortes?

Se trata de la interesada insistencia expansiva de sectores poderosos, tantas veces
denunciada en esta columna. Ello explica las “autocitas”. Pero los argumentos
contra esas posiciones estan dispersos en las 64 ediciones anteriores y no pode-
mos resumirlos aqui. Ademas, seria intitil, porque no se trata de una cuestion de
argumentos y posiciones certeras o equivocadas, sino, como también lo he repe-
tido insistentemente, de una cuestion de intereses contrapuestos, y muchas veces
antagonicos. Lo que si debemos contribuir a clarificar, en cada caso y oportunidad
que se presente, es la cuestion del rumbo de accion mas conveniente al interés
nacional mayoritario.

Una pregunta ingenua: ¢por qué sequimos...
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EL PETROLEO EN LA NUEVA
CONSTITUCION NACIONAL: LA REGALIA*

En tiempos de Asamblea Constituyente, el tema de esta columna debe orientarse,
decisivamente, hacia el analisis de la investidura constitucional que debe tener,
para los venezolanos, el manejo y usufructo de uno de sus principales patrimonios
colectivos: el petrdleo.

En una Constitucion se definen cosas como la soberania, el territorio y los derechos
y deberes ciudadanos basicos. En el caso venezolano, una de las mas especificas
condiciones materiales de existencia de nuestra nacion es la circunstancia de ser
propietarios de una de las mayores acumulaciones de hidrocarburos del planeta.

En tal sentido, y dada la circunstancia historica de que la nacion venezolana es
propietaria y soberana exclusiva de su subsuelo, esa condicion debe quedar per-
fectamente establecida en la nueva Constitucion nacional que ahora se discute.

Esa soberania sobre el subsuelo y sus recursos, histéricamente establecida por la
corona espafiola desde el momento mismo del establecimiento de los limites de
la Capitania General de Venezuela por el rey Carlos III en 1783, fue transferida por
el Libertador Simé6n Bolivar a la reptiblica en 1829. Desde entonces, esa condicion
indiscutida ha sido mantenida en normas y reglamentos, dentro del ordenamiento
juridico nacional. Sin embargo, en los ultimos afios, y al calor de las poderosas
ondas del pensamiento Unico neoliberal y los intentos de imposicién de una inte-
gracion dependiente a los mercados globalizados controlados por las corporacio-
nes transnacionales, se han disefiado y puesto en practica planes de privatizacion y
desnacionalizacion de nuestros recursos de hidrocarburos y de la industria estatal
a la cual estd encomendada su explotacion. Esos planes, adelantados bajo las ban-
deras luminosas de la apertura, la modernizacién y la integracion a los mercados
internacionales, han sido disenados incluso con la complicidad e iniciativa des-
tacada de las ctpulas gerenciales de nuestra empresa publica. La aplicacion de
esos programas antinacionales ha llevado al pais a una de sus mas severas crisis
econdmicas, ha hundido la participacion nacional en el negocio petrolero, previo
el desmantelamiento de todo el sistema legal y reglamentario de control y fiscali-
zacion de esa industria fundamental, convirtiendo al instrumento fiscalizador por
excelencia, el Ministerio de Energia y Minas, en un cascaron vacio.

Al analisis de esa terrible involucion he dedicado muchos de los anteriores
“ABC” y he sido solidario con las batallas que Fundapatria ha librado, en razéon
de su propia razon de ser como organizacion para la defensa del patrimonio

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 11 de agosto de 1999.
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nacional, contra los planes antinacionales de privatizacion de Petroleos de Vene-
zuela, S.A. (Pdvsa). Responsablemente, sin embargo, debemos reconocer que no
hemos ganado la guerra. Que a pesar del gigantesco logro de haber impedido que
la administraciéon Caldera-Giusti-Arrieta concluyera sus planes privatizadores,
las fuerzas e intereses que mueven esos planes siguen vivos y actuando en nuestra
esfera publica, planteando nuevas batallas, mejorando sus armas, afinando sus
estrategias.

En razén de ello, los sectores e individualidades que se consideran identificados
con la defensa del patrimonio nacional deben, también, preparar sus armas. La
oportunidad del actual debate constituyente es propicia para ello. Tal es la mo-
tivacion de las propuestas que adelantaré a partir de esta edicidén en este mismo
espacio.

En primer lugar, y tal como lo ha considerado Fundapatria y forma parte de la propues-
ta constitucional del presidente Chavez, es indispensable otorgarle rango constitucio-
nal a la propiedad estatal sobre los recursos del subsuelo. Ese rango constitucional ha
existido siempre en Venezuela, pero hasta ahora esa ha sido una existencia de hecho,
no de derecho, expresamente establecida en la Constitucion nacional. Pero considero
que no basta con dejar en la nueva Constitucion la simple declaracion del derecho
soberano de la nacion sobre esos recursos, sino, mas aun, se trata del ejercicio de esa
soberania, lo cual se expresa, de manera concreta, en su usufructo, en la percepcion de
un beneficio material. Histoéricamente en Venezuela, ese usufructo se habia centrado
en la figura legal de la regalia.

Sin embargo, la indefinicion constitucional de ese fundamento basico de nuestra
legislacion petrolera —y en general, minera— ha sido la causa de muchos interesa-
dos intentos de enajenacion, de la efectiva distorsion del principio regalista y de
su envilecimiento. La mas antigua de esas distorsiones quedo6 consagrada hace 56
afios en la Ley de Hidrocarburos vigente, instrumento a través del cual la regalia
quedo convertida en un mero “Impuesto de Explotacion”. La denuncia de esta
negativa circunstancia fue realizada, durante varias décadas, y hasta su muerte,
por Salvador de la Plaza, a cuyos profundos alegatos deberian remitirse los sefio-
res constituyentes. Pero el mas reciente y contundente ataque a ese instrumento
de soberania sobre el petroleo fue llevado a cabo por los dirigentes petroleros y
politicos del pasado gobierno, cuando establecieron convenios especiales para el
pago de la regalia en los contratos de servicios, asociaciones estratégicas y asocia-
ciones bajo el esquema de ganancias compartidas, mediante los cuales ese rubro
se minimiza, hasta hacerlo pasar desde el 16,66% legal hasta menos de 1%, al
condicionar su pago a la tasa interna de retorno declarada por los contratistas y
neoconcesionarios, ademas de otorgarles irritas rebajas para “reconocer costos de
recoleccion”.

Ahora tenemos la oportunidad de revertir todos estos desaguisados contra la so-
berania nacional sobre su principal riqueza material. Es la oportunidad de dejar
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claramente establecido el caracter inalienable e imprescriptible de la regalia, con-
sagrandola taxativamente en el texto constitucional y convirtiéndola en muralla de
contencion contra los intentos de desnacionalizacidon y enajenacion gravosa para
la nacion de sus recursos de hidrocarburos.

Ello no significa la promocion de una conducta xenoéfoba y de enemistad con la
inversion extranjera. Por el contrario, se trata de prepararnos con fuerza para las
duras negociaciones que la recepcion de esas inversiones comportan. Si ellas han
de ser beneficiosas para el pais tenemos que garantizarlo nosotros mismos. Los
inversionistas extranjeros, y mucho menos los curtidos empresarios petroleros, no
son hermanitas de la caridad que reparten dadivas a diestra y siniestra: son aveza-
dos buscadores del maximo beneficio para sus empresas. Nuestro pais tampoco es
un petrolero minusvalido. Tenemos una larga experiencia en la relacion con esas
compaiiias y una larga historia de la cual debemos aprender, eludiendo los cantos
de sirena de los modernos epigonos de la globalizacion dependiente. Mucho nos
queda todavia por aprender de las luchas de Gumersindo Torres, Néstor Luis Pé-
rez, Manuel Egafia, Juan Pablo Pérez Alfonzo, Salvador de la Plaza y tantos otros
venezolanos que han marcado la historia de la dignidad nacional en esta materia.

El petréleo en la nueva Constitucion...
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CRONICA DE UNA SENTENCIA ANUNCIADA*

Hdaganle un juicio justo y fusilenlo.
ANONIMO MEXICANO

El pasado 17 de agosto, en momentos en los cuales se estaban discutiendo en la
Asamblea Nacional Constituyente las medidas a tomar ante la crisis de la justi-
cia venezolana, producto, entre muchas otras cosas, de la acumulacion de juicios
que duermen el suefio eterno, la Corte Suprema de Justicia produce una sentencia
declarando sin lugar los recursos de nulidad elevados ante ese tribunal, hace casi
cuatro aflos, por inconstitucionalidad del acuerdo del Congreso de la Republica
que autorizo la celebracion de los convenios de asociacion para la exploracion a
riesgo de nuevas areas y la produccion de hidrocarburos bajo el esquema de ga-
nancias compartidas.

Esta sentencia era esperada. Todos los pasos anteriores de la corte asi lo anun-
ciaban. Personalmente, fui uno de los recurrentes activos en ese juicio, promovi
pruebas, apelé la decision de no admitirlas y protesté contra lo que consideré ma-
nipulaciones del expediente. Participé también en la redaccion de un escrito para
ser presentado en el Acto de Informes, pero ya para entonces estaba convencido de
que nada de lo que arguyéramos los actores seria tomado en cuenta, porque el sen-
tido de la sentencia estaba ya preestablecido. Ahora, cuando las cosas han llegado
a su logica conclusion tribunalicia, comienza la batalla de la historia.

Y comenzaré esa batalla volviendo al pasado: en primer lugar, presentando algu-
nos de los elementos que sustentaban mi conviccion previa de que la corte decidi-
ria en contra de los recursos intentados. Esos elementos se encuentran en el conjunto
de incidencias irregulares que rodearon el proceso en cuestion. A mi manera de
ver, esta es una pequefia pero oportuna muestra de las razones por las cuales se
justifica el reconocimiento y declaratoria de una emergencia judicial en Venezuela.
Desde el punto de vista contrario y conservador del statu quo, podria decirse que
la Corte Suprema de Justicia encontré el momento mas inoportuno para decidir
un conflictivo asunto donde el poder petrolero (nacional e internacional, publico
y privado) ejerci6 toda clase de presiones, ante las cuales ese maximo tribunal se
habia rendido desde un principio.

Asi lo revela el siguiente texto, publicado como un remitido en el diario £/ Nacio-
nal el 30 de octubre de 1996. No es el primer capitulo de esta historia, pero creo
que es el mas propicio para iniciar el relato:

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 24 de agosto de 1999.
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Abusando de su condicion de exmagistrado, el apoderado judicial
de Pdvsa promueve parcialidad y denegacién de justicia en contra
de la Constitucion y las leyes

El 24 de septiembre de 1996, en mi caracter de codemandante en el juicio de
nulidad por inconstitucionalidad parcial del acuerdo del Congreso que autorizé
la celebracion de convenios de asociacion para la exploracion y produccion de
hidrocarburos bajo el esquema de ganancias compartidas, introduje ante el Juzga-
do de Substanciacion de la Corte Suprema de Justicia un escrito de promocion de
pruebas. El pasado 22 de octubre del mismo afio, ese Tribunal de Substanciacion
produce una decision segun la cual admite varias de las pruebas promovidas, pero
declara improcedentes otras.

Para nuestra sorpresa, los argumentos utilizados para desestimar estas Gltimas prue-
bas son los aportados por una oposicion introducida el 1° de octubre de 1996, ante
ese mismo juzgado, por Roman J. Duque Corredor, apoderado judicial de Pdvsa
(siete dias después de nuestra promocion de pruebas y sin que estas hubieran sido
anexadas al expediente).

Es necesario tener en consideracion que el Dr. Roméan Duque Corredor, quien fue-
ra magistrado de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
fue el ponente de la sentencia de fecha 23 de abril de 1991 que decidio la deroga-
toria de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural de 1971, lo cual
preparo, o abono el terreno para que Petréleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) se diri-
giera a una “apertura” petrolera con rasgos de inconstitucionalidad e ilegalidad.

Con respecto a la decision del tribunal, el 28 de octubre intenté presentar una
apelacion formal, justificando la pertinencia de las pruebas promovidas para de-
mostrar la ilegalidad e inconstitucionalidad del referido acuerdo del Congreso.
Ello no fue posible, porque se nos informo que la corte, en pleno, se encontraba
sesionando en Cumana. Hoy 30 de octubre estoy presentandola nuevamente.

Respecto a la oposicion de Pdvsa y a la acogida parcial de sus argumentos por el
Tribunal de Substanciacion, debemos decir lo siguiente:

El presente es un juicio de accion popular por inconstitucionalidad. Dado ese ca-
racter, no puede haber contraparte. Se supone que todas las partes estan interesadas
en velar por la correcta aplicacion de la Constitucion y las leyes. Pdvsa es parte en
este juicio de accion popular. Se supone que el interés que la anima es demostrar la
constitucionalidad y la legalidad de los convenios, pero es inadmisible que intente,
con alegatos y argumentos de reducida técnica legal, impedir la evacuacion de
pruebas que puedan demostrar la inconstitucionalidad e ilegalidad de tales conve-
nios, ya que con tal posicion no hace mas que atentar contra el interés nacional,
contra el bien comun, no actuando con patriotismo. La posicion procesal-juridica
de Pdvsa en este proceso acumulado es la de “contraparte” incitando o arguyendo
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alegatos en pro de violaciones de la Constitucion y de leyes orgéanicas de la re-
publica. Enfaticamente declaramos que Pdvsa no puede ser “contraparte” para
promover la violacion de la Constitucion y las leyes.

En cuanto al Tribunal de Substanciacion, debemos observar que la admision y con-
sideracion de la oposicion de Pdvsa a nuestra promocion de pruebas, hecha en un
momento procesal cuando el contenido de esa diligencia no podia ser del conoci-
miento publico, puesto que las pruebas son secretas hasta tanto ellas no sean publi-
cadas por el tribunal, una vez vencido el lapso de promocién de las mismas; siendo
por tanto improcedente y extemporanea esa admision. Ello revela parcialidad por
parte del tribunal, reforzada por el hecho de que esa oposicién no aparecio en el
expediente sino hasta el momento en el cual se conoce la referida decision en cuan-
to a la pertinencia de las pruebas. A la evidente ilegalidad de esa oposicion y de su
admision por parte del Tribunal de Substanciacion de la Corte Suprema de Justicia
se suma el agravante del sigilo y manejo subrepticio del expediente en perjuicio de
la parte actora en este juicio.

Como ponente de la referida sentencia de abril de 1991, el Dr. Duque Corredor
indujo a la Corte Suprema de Justicia a cometer los vicios procesales de ultrapetita
y extrapetita, como muy bien lo demostrara el Dr. Luis Vallenilla en su obra Aper-
tura petrolera, un peligroso retorno al pasado. Ahora, prevalido de su antigua
condicion y ascendiente en esta corte, actuando por tanto con alevosia y ventaja,
se permite hurgar en el proceso de instruccion de este expediente e interferir en el
mismo con una oposicion extemporanea y furtiva a las pruebas promovidas por
mi, logrando —de paso— que la corte incurra en un nuevo vicio procesal al admitir
y considerar semejante arbitrariedad.

La no evacuacion de pruebas que demuestran, palmariamente a nuestro enten-
der, la ilegalidad e inconstitucionalidad de los referidos convenios de asociacion
a riesgo para la exploracion y produccion bajo el esquema de ganancias compar-
tidas comporta una evidente denegacion de justicia y en estos términos queremos
denunciarlo.

Caracas, 30 de octubre de 1996
Resumen, reiteraciéon y nuevas incidencias

Con toda la intencion reiterativa del mundo, quiero hacer un resumen de lo dicho
en ese comunicado de 1996 utilizando para ello un texto escrito en agosto de 1997
y llevado a consulta de los abogados que me asistian, con motivo de la sentencia de
la Corte en Pleno desestimando definitivamente las pruebas promovidas por mi:

El 24 de septiembre de 1996, se introdujo ante el Juzgado de Sustanciacion de la
Corte Suprema de Justicia un escrito de promocion de pruebas. El 22 de octubre

Crénica de una sentencia anunciada
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del mismo afo, ese tribunal produce una decision segun la cual admite varias de
las pruebas promovidas, pero declara improcedentes otras.

Para sorpresa nuestra, los argumentos utilizados para desestimar estas ultimas
pruebas fueron los aportados por una oposicion introducida, el 1° de octubre de
1996, ante ese mismo juzgado, por Roman J. Duque Corredor, apoderado judicial
de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa).

Es decir, introducida siete dias después de la promocion de pruebas, y sin que
estas hubieran sido anexadas al expediente, como nos consta a varios litigantes
en este juicio por haber acudido a la corte durante las tres primeras semanas del
mes de octubre. La decision del Juzgado de Sustanciacion fue cocinada a espaldas
de los otros litigantes, de consuno con el consultor juridico de Pdvsa y, en este
caso si, impidiendo que las otras partes conocieran previamente las oposiciones
interpuestas.

Ahora, en su sentencia del 5 de agosto de 1997, esta misma corte, ahora en pleno,
afirma, falazmente, todo lo contrario de lo que hizo en aquella oportunidad: que
“en resguardo del derecho de defensa de las partes, es necesario entender que en
tales procedimientos, una vez promovida la prueba, ésta debe publicarse agregan-
dola al expediente” (p. 11).

Pues bien, debemos desmentir enfaticamente a la corte, pues nos consta personal-
mente y ponemos como testigos al mismisimo secretario de ese alto tribunal y al
personal administrativo de esa secretaria, quienes nos negaron permanentemente
que las pruebas hubieran sido anexadas al expediente durante los primeros veintiun
dias del mes de octubre, apareciendo el dia 23, simultdineamente, la sentencia del
dia 22 y la oposicion del apoderado de Pdvsa, del dia primero de ese mismo mes.

En consecuencia, reafirmamos que miente abiertamente el ponente doctor César
Bustamante Pulido, y lo hace también la corte en pleno al admitir esa ponencia,
cuando afirma “...que el Juzgado de Sustanciacion no quebranto el principio de
igualdad de las partes ni afecto el deber de reserva de las pruebas promovidas,
cuando una vez presentadas, las incorporo al expediente y permitio el acceso a las
mismas” (cursivas nuestras, loc. cit.)

iEl juzgado permiti6 el acceso privilegiado a una sola de las partes, Pdvsa —re-
presentada en este juicio por un exmagistrado de esa suprema corte, quien hizo
uso abusivo de esa condicion con una oposicion extemporanea y furtiva—y ocultd
durante 21 dias la actuacion de esa parte!

(Qué términos juridicos se pueden utilizar? Agavillamiento, vulgo cayapa ven-
tajista, es uno de los que se nos viene a la mente. ;De qué otra manera se puede
tipificar lo que consideramos un atentado contra la recta administracion de justicia
y el derecho humano de obtener esa justicia?

Agosto de 1997
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Después de todo lo expuesto, y volviendo ahora al 24 de agosto de 1999, pregun-
to a los lectores, ;como podia esperarse que la sentencia de la corte tuviera otro
sentido? Repito, sin embargo, que lo unico afortunado del caso, para nosotros los
demandantes, es la torpe oportunidad en que esa sentencia se ha producido: jus-
tamente cuando esa corte esta siendo cuestionada y escrutada en sus actuaciones
por la Asamblea Nacional Constituyente. De haberse producido durante el imperio
aperturista y petrolero del quinquenio anterior, hubiera podido ser presentada glo-
riosamente como la muestra de la sinrazon de nuestras argumentaciones. Hoy en
dia se convierte en un poderoso acicate para airear nuestros argumentos y exponer
las pruebas que fueron desechadas entonces.

Crénica de una sentencia anunciada
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LA VERDAD PETROLERA,
UN ELEFANTE Y SIETE CIEGOS*

Hace muchos afios, aposentado en uno de esos sitios “donde toda incomodidad tiene
su asiento”, disfruté de la lectura de una antologia de cuentos de la India. Uno de
ellos, pleno de moralejas sobre la imposibilidad de captar completamente la realidad
a partir de visiones parciales de la misma, se referia, precisamente, a las descripcio-
nes que siete ciegos de nacimiento hacian de un elefante frente al cual fueron colo-
cados. Un ciego, tocando la trompa, lo describia como un animal alargado, flexible,
etcétera. En otras palabras, atribuia a todo el animal las caracteristicas de la trompa.
Igual evaluacion parcializada hacian cada uno de los otros 6 ciegos: el que abrazaba
una de las patas, el que tocaba los colmillos, las orejas, el rabo, etcétera. Fueron siete
descripciones precisas de cada uno de los 6rganos que palpaban y cada uno de los
siete ciegos hacia la misma extension de la parte al todo, negando ardorosamente la
version de los otros seis, en medio de una discusion inconciliable.

Algo parecido sucede con la realidad petrolera: cada quien la interpreta de acuerdo
con su particular forma de ver las cosas. Pero en esta materia no se trata de cegue-
ra de nacimiento, sino de los anteojos de la conveniencia o de las gringolas de la
ignorancia. Y para muestra, un boton.

Los dirigentes petroleros venezolanos impusieron, desde hace mas de una década y
hasta el pasado mes de febrero una verdad, su verdad: las politicas de restriccion de
la produccion para defender sus precios son una cosa del pasado; la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) ya no tiene poder sobre el mercado; el mer-
cado esta ahora en manos de los compradores, quienes lo controlan con sus inven-
tarios, sus mercados especulativos y la coordinacion de sus politicas a través de la
Agencia Internacional de Energia; apoyado todo ello en el control de los canales de
comercializacion e instalaciones de refinacion en los mercados finales, que todavia
detentan las grandes corporaciones transnacionales. Esa vision de la realidad, que
toma aspectos parciales de la misma y los convierte en toda la realidad, no fue una
“percepcion parcial y equivocada”, sino una que fue especialmente disefiada para
justificar las politicas expansivas y aperturistas impuestas por los sectores poderosos
nacionales y, sobre todo, internacionales, beneficiarios de esas politicas y quienes
influyeron en los niveles politicos y llegaron a controlar los puestos de comando de
nuestra gerencia petrolera ptblica en los veintitrés afios pasados.

Por enésima vez recuerdo que esas politicas condujeron al pais a una de las mas
profundas crisis econémicas de su historia contempordnea y que la reversion
de esas politicas, a partir de marzo del presente aflo, ha dado unos resultados

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 26 de agosto de 1999.
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incontrastables, manifiestos en la duplicacion de los precios del petroleo en cuatro
meses (grafico 1), los cuales desmienten toda la sedicente “verdad petrolera” sobre
la inutilidad de la concertacion de los productores, sembrada en el alma venezolana a
través de todos los medios, masivos o no, de manipulacion de la informacion. Pero
la nueva realidad es todavia muy joven para imponerse frente a los reflejos condi-
cionados expansionistas profundamente internalizados por los venezolanos.

GRAFICO 1
ESCENARIOS CONFIRMADOS POR LA REALIDAD:
CON EL CONTROL DE LA PRODUCCION SE OBTIENEN
MAYORES PRECIOS E INGRESOS TOTALES
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Es asi como se registran hechos aparentemente inexplicables, como los que ya he-
mos resefiado en esta columna: declaraciones que especulan sobre la proximidad de
la fecha en que terminara la politica de recortes de la produccion, o sobre el nivel a
partir del cual se volveran a abrir las espitas de la produccion a todo dar, o exagera-
das expresiones de preocupacion sobre lo que pensaran de nosotros los consumido-
res que “sufren” el crecimiento de los precios.

En esta oportunidad quiero enfocar la atencion del lector sobre un aspecto contro-
vertido de la realidad, el cual se difunde aisladamente y sin vincularlo al contexto
general de los resultados a nivel del pais de las politicas restrictivas acordadas en
el seno de la OPEP: las consecuencias depresivas de esa politica, que afectan a
las empresas directamente vinculadas a las labores extractivas y el concomitante
desempleo que se genera en el sector.
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Muestras recientes de esta manera de analizar la realidad las encontramos en dos
reportajes publicados en dias pasados en la prensa nacional, en los cuales se des-
tacan los inconvenientes de la politica de restriccion de la produccion petrolera,
presentandola ademas como una especie de solidaridad o anuencia de Venezuela
respecto a decisiones de la OPEP, sin relacion con el interés nacional.

El primero de estos reportajes, “Duermen los taladros” (E/ Mundo, 20/08/1999,
p. 9), fue realizado por un destacado y veterano periodista petrolero, José Suarez
Nufiez, quien hace una cabal descripcion de la situacion de la infraestructura pro-
ductiva petrolera venezolana en la actualidad, pero, a pesar de que reconoce que la
politica de recortes ha producido un incremento en el nivel de precios del petroleo,
relativiza la importancia de ese logro al destacar que “El éxito propagandistico en
el nivel internacional, arrastro localmente una perturbacion economica en el sec-
tor conexo petrolero con unas 400 empresas quebradas y mas de 100 exhaustas,
viviendo de lo comido por lo servido” (cursivas nuestras).

El segundo de los reportajes citados, “Recorte OPEP empobrecio la Costa Oriental
del Lago” (EIl Nacional, 25/08/1999, p. D-6), firmado por Alicia Aguilar, se trata
de una resefia de las declaraciones de empresarios zulianos sobre “la inestabilidad
que esta generando la politica de recorte de la produccion petrolera, asumida por
Venezuela en el marco de sus compromisos con la OPEP”.

Lo paraddjico del caso es que en ambos trabajos periodisticos, a pesar de sus
titulos e intencionalidad de algunos comentarios, se destacan realidades que in-
dican que la situacion critica de esas empresas no puede atribuirse solamente a
los recortes de produccion y confirman apreciaciones que hemos discutido con
representantes de los sectores publico y privado en este ramo.

Todas las informaciones recabadas directamente por mi en Puerto La Cruz, Pa-
raguana y la Costa Oriental del lago reflejan que uno de los rubros principales
donde se ha producido una considerable caida de las actividades, hasta niveles de
paralizacion, es en el mantenimiento. No solo en el mantenimiento del potencial
excedente sobre los niveles actuales de produccion, sino también en las labores
requeridas para contener la tendencia tradicional a la caida de ese potencial y en
actividades no relacionadas con la produccion, como la manufactura, el transporte
y el almacenamiento. Ello es evidente en las noticias que afloran a los medios de
comunicacion sobre derrames y explosiones de tuberias, estaciones de bombeo y
tanques, las cuales son apenas el reflejo de una situacion mucho mas frecuente de
lo que sale a la luz publica. Las emisiones contaminantes en el complejo refinero
Amuay-Cardon se han incrementado a niveles nunca vistos anteriormente y ante
las quejas de habitantes de poblaciones cercanas por el evidente incremento de
afecciones respiratorias y de la piel, la respuesta ha sido simple: mudense. Téc-
nicos de la refineria de Puerto La Cruz comentan abiertamente su preocupacion
por las consecuencias que podria tener la evidente disminucion de las labores de
mantenimiento en esa instalacion. En la Costa Oriental del lago, muchas de las
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empresas privadas en crisis tienen que ver mas con las actividades de manteni-
miento que con la produccion directa. En el citado articulo de José Sudrez Nufiez
se menciona que Pdvsa posee 55 taladros o cabrias de mantenimiento de pozos
y “No tiene activa ninguna cabria de mantenimiento en oriente, 10 activas en el
Zulia y 45 paradas”.

Igualmente, el trabajo de Alicia Aguilar concluye con una serie de propuestas ra-
cionales y logicas de los empresarios zulianos, muy claros en la defensa de sus
intereses, entre las cuales no se encuentra ninguna que hable de terminar la politica
de recorte de la produccion:

e Que se asigne a la region un porcentaje del aumento del precio petrolero, para
la rehabilitacion de pozos y mantenimiento preventivo.

e Que Pdvsa agilice el pago de su deuda con las contratistas, unos 180 millardos
de bolivares.

e Establecer un nuevo modelo de convencidn colectiva petrolera.

e Establecer un tipo de cambio tinico e inducir una mayor baja en las tasas de
interés.

Evidentemente, es posible estar en desacuerdo con alguna de estas propuestas,
pero no se puede negar que son posiciones fincadas en la nueva realidad de pro-
duccidn y precios, que no pretenden volver atras, como sugiere el sesgado e inten-
cionado titular de esa nota informativa.
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LA INSOLITA “INCONVENIENCIA”
DE LOS ALTOS PRECIOS PETROLEROS*

Todos hemos sido testigos, en los anteriores seis meses, de la espectacular recupe-
racion de los precios del petroleo. En ese lapso el precio promedio de la cesta ve-
nezolana de crudo y productos se ha elevado en mas de 13 dolares, hasta alcanzar
el nivel actual, que ya supera los 20 ddlares por barril.

El factor fundamental de esa recuperacion ha sido el estricto cumplimiento, por
parte de los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petro-
leo (OPEP) y en particular de Venezuela, de los acuerdos alcanzados en Viena en
su reunion del mes de marzo pasado. En efecto, si bien esa disciplina productiva
coincide con el inicio de una paulatina reanimacion de los mercados asiaticos, el
retiro por parte de la OPEP y otros exportadores de una sobreoferta de mas de dos
millones de barriles diarios, que atragant6 al mercado hasta ese mes, es lo que ha
permitido la disminucion de los excedentes acumulados en los inventarios de los
principales paises consumidores, limitando asi la capacidad de estos de manipular
sus demandas para forzar los precios hacia la baja, tal como lo hicieron durante
1997 y 1998.

Pero, por tratarse de un mercado ampliamente influido por fuerzas especulativas
—donde diariamente se negocian opciones y papeles a futuro por cantidades varias
veces superiores a la comercializacion fisica real— ha sido el factor psicologico
resultante de la comprobacion de que ahora si, de verdad, los miembros de la OPEP
cumpliran sus compromisos, lo que ha llevado a los concurrentes a esos mercados
a una percepcion de estabilidad y crecimiento de los precios del petrdleo en el fu-
turo inmediato y aun en el mediano plazo. En muchas oportunidades durante estos
meses, sin que se hubieran producido modificaciones sustanciales en la demanda o
en el nivel de los inventarios, se han registrado alzas de los precios motivadas por
la ratificacion ocasional de que los recortes de la produccion se mantendran por un
lapso considerable.

Del caracter fundamental del impacto sobre los precios que ha tenido la discipli-
na productiva de los paises de la OPEP, México, Oman y Noruega, puede dar fe
cualquiera que haya seguido cotidianamente los movimientos reales y especulati-
vos de las distintas modalidades del mercado petrolero: contratos de suministro a
plazo determinado, compras ocasionales, entregas a futuro y futuros propiamen-
te dichos. Particularmente, debo destacar la importancia que otorgan los medios
informativos internacionales que vigilan la evolucion del mercado petrolero al
comportamiento de Venezuela, el cual es tomado como indicativo de lo que haran

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 29 de septiembre de 1999.
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los demas miembros de la OPEP. Frecuentes son las manifestaciones de sorpresa
y reconocimiento que se transmiten —y se reflejan en las cotizaciones— por el es-
tricto apego a los compromisos adquiridos que ha demostrado el nuevo Gobierno
venezolano.

Y no es para menos. Tal como lo denuncié reiteradamente durante todo el afio
pasado, los anteriores dirigentes petroleros venezolanos se comportaron como au-
ténticos delincuentes internacionales, cuyas firmas en un documento no valian ni
la tinta con la que fueron estampadas. Ello se demostré palmariamente el 30 de
noviembre de 1997, cuando por un lado Giusti y Arrieta firmaban en Jakarta un
compromiso de produccion de 2 millones 825 mil barriles diarios y por el otro, en
Caracas, el Congreso Nacional aprobaba la Ley de Presupuesto Publico para 1998,
sustentada en ingresos derivados de la produccion de 3 millones 700 mil barriles
diarios que habia planificado Pdvsa.

Esa dirigencia venezolana saboted conscientemente la politica de defensa de los
precios, fundamentandose en unos ilusorios y faradnicos planes expansivos, de
imposible realizacion, como demostroé todo lo ocurrido hasta febrero de este afio.
De tal manera, durante los tres afios que van desde 1996 hasta 1998, Venezuela
aportd desde un tercio hasta la mitad de la sobreoferta mundial, al violar la cuota
aceptada en el seno de la OPEP desde mas de 470 mil barriles diarios en 1996 has-
ta mas de un milloén de barriles diarios a finales de 1997, continuando luego con el
incumplimiento de los acuerdos de recortes de la produccion, suscritos en Riad en
marzo de 1998 y en Viena en junio de ese mismo afio.

Esa conducta de gamberrismo internacional, teorizada, planificada y ejecutada por
el equipo de los Quirds Corradi, Giusti, Arrieta y compaiiia, la cual en tltima
instancia tiene su razon de ser en el interés expansivo empresarial y corporativo
privado, principalmente del capital petrolero transnacional, que pospone y anula
el interés nacional de maximizar el valor de retorno de cada barril producido, fue
determinante de la indisciplina generalizada en el seno de la OPEP y del desbor-
damiento de la produccion con sus terribles consecuencias.

iPero estos seflores todavia pontifican impunemente! Controlan asociaciones de
periodistas, manejan pautas publicitarias y disponen de columnas en los principa-
les diarios, a través de los cuales continuan divulgando su trasnochado discurso
privatizador y creando matrices de opinion sobre los supuestos riesgos de los altos
precios y la posible competencia de los productores costosos que ahora podran
entrar al mercado. Por ese poder mediatico, ese discurso expansionista y “com-
petitivo”, fracasado en toda la linea, tiene todavia audiencia destacada, aun en
circulos oficiales. Nunca antes habiamos tenido una demostracion tan evidente de
la habilidad del poder econémico para hacerse perdonar sus “pecadillos” y de la
capacidad de olvido de nuestra opinién publica. Por eso no es ocioso, ni se trata
de “hacer lefia del arbol caido”, el insistir en sefalar la responsabilidad de la vieja
dirigencia petrolera en la debacle econdmica y social del pais.
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Por eso mismo, también es ineludible sefialar que la extraordinaria recuperacion
actual de los precios petroleros es solo eso, una recuperacion. El nivel alcanzado
hasta ahora por esos precios es apenas el prevaleciente en términos nominales a
mediados de 1996. Pero en términos reales, los precios actuales son considerable-
mente inferiores a los alcanzados en diciembre de 1973.

Es decir, que la capacidad adquisitiva de un barril de petroleo de 1999 apenas se
acerca a la que tenia hace 26 afios. Por todo ello, no puede hablarse de un alza des-
medida de los precios del crudo. Su moderada recuperacion, que no tiene nada que
ver con los 34 dolares de 1981, apenas esta comenzando a compensar las inmensas
pérdidas sufridas por los productores en los afios anteriores.

En 1998, por ejemplo, los paises de la OPEP, en su conjunto, percibieron 90 mil
millones de dolares menos que el afio anterior. En particular, los ingresos petrole-
ros venezolanos se redujeron en 11.481 millones de ddlares, tal como descarnada-
mente lo muestra el Informe de Actividades 1998 de Pdvsa, de reciente publicacion.
Esa merma en los ingresos produjo la inmensa brecha fiscal que sumid al pais en
una de las peores crisis econdmicas y sociales de este siglo.

Complementariamente, y como logica consecuencia, la factura petrolera de los
principales paises consumidores se vio disminuida en cifras proporcionales. En
el caso de los Estados Unidos, ese sustancial ahorro petrolero alivio en 20 mil
millones de dolares su balanza comercial y el sector transporte de ese pais disfruto
de los precios mas bajos en los ultimos 17 afos. Las grandes corporaciones pe-
troleras, por su parte, tuvieron también un afio exitoso. Muy justificados fueron,
en consecuencia, el Doctorado Honoris Causa de la Universidad de Nueva York
otorgado a Rafael Caldera, previa generosa donacion de Citgo a esa universidad,
y el galardon del mas destacado gerente petrolero del mundo conferido a Luis
Giusti, aunque fuera como bono extra del costoso paquete negociado cada afio con
Petroleum Intelligence Weekly para “aceitar” la colocacion de Pdvsa en los prime-
ros puestos del ranking petrolero mundial, vistas asi las cosas, considerando que
apenas estamos iniciando el camino de la recuperacion en cuanto a la magnitud
tradicional de nuestros ingresos petroleros, no pueden menos que sorprendernos
ingratamente las manifestaciones oficiales sobre el potencial desestabilizador del
mercado de los “altos precios™ del crudo.

Entendemos que esas preocupaciones tienen fundamento en la experiencia de los
afios ochenta, cuando el mantenimiento durante un tiempo considerable de un alti-
simo nivel de los precios permitio la entrada en el mercado de crudos provenientes
de zonas de altos costos y riesgosa inversion como Alaska, costa afuera de México
y el mar del Norte. Amén de que esos altos precios estimularon la organizacion
de los consumidores en funcién de sus intereses y les impulso a formular politicas
energéticas de ahorro y sustitucion del petrdleo y de control y minimizacion del
poder de mercado de la OPEP, las cuales tuvieron resultados positivos para esos
paises y colocaron a los exportadores netos en una situacion de minusvalia. Pero
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debo sefalar que, ni por asomo, estamos cerca de aquellas circunstancias. Mucho
menos en momentos en los cuales se avizora un sostenido fortalecimiento de la
demanda.

Retomada parcialmente la capacidad de influir en el nivel de los precios, habiendo
hecho valer la circunstancia de que, descontando la produccién para el autocon-
sumo de Estados Unidos, China, Rusia y el mar del Norte, la OPEP controla la
oferta de mas de 80% de los crudos que efectivamente se comercializan en los
mercados internacionales, no podemos volver a dejar el mercado en manos de
los compradores. Tenemos que tomar conciencia de que los discursos sobre una
supuesta actitud competitiva y moderna, que hablan de conquista y defensa de
nuestros mercados, de asociacion con nuestros clientes, de garantia incondicio-
nal del suministro independientemente de los precios, ademas de haber fracasado,
tienden una cortina de humo sobre la realidad del mercado mas monopolizado del
mundo, donde se ejerce el poder relativo con el que se cuenta o se es devorado por
los otros concurrentes.

El inmenso margen de renta que genera el petroleo es determinado por el equilibrio
entre los tres grandes poderes que concurren a ese mercado: los consumidores, en-
cabezados por las economias mas poderosas de la Tierra, las grandes corporacio-
nes petroleras transnacionales, también las mayores del globo, las cuales, aunque
un tanto disminuidas, todavia controlan los principales canales de comercializa-
cion, los centros de manufactura y los mercados finales de productos, y la OPEP,
oferente fundamental del crudo que se negocia internacionalmente. Ese equilibrio
tiene un nombre: el precio del petréleo. Nuestra Ginica manera de participar en
esa puja, de halar la brasa hacia nuestra sardina, es haciendo fuerza dentro de la
OPEP. Los intereses de las otras dos grandes formaciones son antagdnicos con los
nuestros y, aun cuando debamos tener relaciones civilizadas con ellas, se trata de
una “regularizacion” de relaciones inevitablemente conflictivas.

Por todo ello, considero que es un serio desliz retomar las propuestas de estable-
cer un “didlogo entre productores y consumidores para estabilizar el mercado”,
y mucho mas aun, resucitar a la antediluviana “preferencia hemisférica”. Baste
recordar que cuando fueron formuladas inicialmente, hace mas de una década,
estas iniciativas escondian los primeros intentos de desligarse de los compromisos
adquiridos por Venezuela en el seno de la OPEP.
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ALGO MAS SOBRE EL INTERMINABLE
DEBATE PETROLERO: EL TRASFONDO RENTIiSTICO*

La controversia entre la politica de defensa de los precios para la maximizacion de
la percepcion fiscal petrolera y la de expansion de la produccion, tema de mi ante-
rior articulo y de muchos otros durante los ultimos afios, en verdad que pareciera
interminable. En esa ultima oportunidad me referia a una supuesta preocupacion
oficial, amplificada por cierto diario sensacionalista, sobre la “inconveniencia” de
los altos precios del petrdleo. jQue no sigan subiendo!, fue el epigrafe del diario
en cuestion.

Semejante “preocupacion” replanteaba esa controversia de una manera insdlita, en
momentos en los cuales los precios petroleros apenas se estan recuperando de una
caida prolongada y espectacular, que hundio al pais en una de las mas graves crisis
de su historia contemporanea, precisamente por la terquedad “expansiva” de los
anteriores dirigentes petroleros del pais.

Pero, aunque nos sorprenda, ese planteamiento no es casual: proviene del pre-
dominio en ciertos circulos oficiales de una concepcion de la politica petrolera
que intenta ser equilibrada y ecléctica, y que considera que las posiciones que
enfrentan a las politicas expansionistas estan teflidas de un sesgo “antiindustria”,
caracteristico de una atrasada vision “rentista”. A su vez, la necesidad de aparecer
equilibrados, de no estar amarrados ni sometidos a los “dictimenes de la OPEP”,
esta condicionada por la permanente e incesante presion “nacionalista” de los sec-
tores empresariales que creen que el mejor escenario para la fructificacion de sus
beneficios es el de la expansion de las actividades productivas petroleras.

Es necesario decir, sin embargo, que el asunto tiene un trasfondo bastante mas
complejo, vinculado a los efectos macroeconémicos perversos que sobre la eco-
nomia de un pais como Venezuela produce la disposiciéon de una renta, es decir,
un ingreso no proveniente de la productividad del trabajo, de la aplicacion de
las fuerzas productivas internas, sino que es resultado del equilibrio internacional
entre las megafuerzas del mercado petrolero: la OPEP, los principales paises con-
sumidores organizados en la Agencia Internacional de Energia y el gran capital
petrolero transnacional.

Ese equilibrio se manifiesta en la variable fundamental de todo mercado: el precio.
Y como se trata del precio de un producto universalmente requerido, pero prove-
niente de una industria parcialmente controlada por el mas desarrollado capital
monopolista y cuya materia prima se encuentra bajo el subsuelo de un reducido

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 12 de octubre de 1999.
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grupo de paises, ese precio se establece a un nivel tal que genera un intercambio
inequitativo. Es decir, el nivel de precios del petrdleo permite la captura de plus-
valia generada en otros sectores productivos de los paises consumidores. Considé-
rese solamente la circunstancia de que los precios actuales del petroleo permiten
que en ese mercado participen productores cuyos costos van desde menos de un
dolar el barril (golfo Pérsico) hasta bastante mas de diez dolares (Canada, golfo de
Meéxico) y que atn estos productores “ineficientes” perciban su porcion de renta,
mucho mas alla de cualquier “tasa media de la ganancia”.

En el caso de Venezuela, los referidos efectos perversos de esta renta fueron per-
cibidos por primera vez por Alberto Adriani, nuestro primer economista, en los
afios treinta. Sus estudios dieron lugar posteriormente a las politicas encaminadas
a “sembrar el petroleo”, es decir, a convertir una renta minera, supuestamente pa-
sajera, en el alimento de las actividades productivas de caracter permanente, como
la agricultura y la industria manufacturera.

En 1944, otros dos ilustres economistas, José Antonio Mayobre y Ernesto Peltzer
profundizaron en el estudio de este fenomeno, arribando a conclusiones que sir-
vieron de base al primer intento de establecer un tipo de cambio diferencial que
protegiera a ciertas actividades productivas fundamentales, en aquella oportuni-
dad las exportaciones de café y de cacao, de los efectos ruinosos de la apreciacion
del tipo de cambio. Ese intento se hundi6 en el mar de corrupcion generado por el
aprovechamiento delictivo de ese régimen cambiario (tal como volvié a suceder
en el segundo intento, cuarenta afios después, con el tristemente célebre festin del
Régimen de Cambio Diferencial, Recadi).

El estudio de la incapacidad venezolana para obtener frutos reproductivos de esa
renta dio lugar a los hallazgos noruegos sobre el “efecto Venezuela”, divulgados
en nuestro pais a principios de los afios setenta por Juan Pablo Pérez Alfonzo,
cuando diagnosticaba, por su parte, la “imposibilidad de la siembra del petroleo”,
y proponia una politica restrictiva de la produccion, no tanto y no solo para soste-
ner la politica de defensa de los precios, sino también y sobre todo para contener
el ingreso de divisas que nuestra economia no estaba en capacidad de asimilar y
que no podiamos administrar para darles un destino rentable, con efecto multipli-
cador en el resto de la economia. En ese sentido, propuso y promovio la creacion
de un fondo que represara los desbordados ingresos rentisticos y minimizara los
mencionados efectos de apreciacion del tipo de cambio, con el consecuente in-
cremento de la propension a importar y el desestimulo a la actividad productiva
interna. El esmirriado Fondo de Inversiones de Venezuela que entonces se cred
fue simplemente una hipdcrita caricatura del fondo estabilizador prefigurado por
Pérez Alfonzo y no logré cumplir con el cometido que se le asigné (desde luego,
y como suele suceder, muchos de los encargados de ejecutar la idea del fondo
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pensaban que Pérez Alfonzo estaba loco y se dispusieron, mas bien, a sabotear sus
propuestas).

Los planteamientos de Pérez Alfonzo dejaron ensefianzas y caminos: la perver-
sidad de la renta puede contenerse restringiendo la produccion y represando el
ingreso de divisas en un fondo estabilizador. Por su lado, los estudios noruegos
sobre el caso venezolano han sido de profunda utilidad para ese pais, el cual ma-
neja su politica petrolera con la moderacion requerida para no daiar al resto de su
economia, a los demas sectores productivos.

Por cierto que esta, y no una suerte de “solidaridad nordica”, es la verdadera razon
de la participacion de Noruega en las decisiones de la OPEP y otros paises que es-
tablecieron recortes en la produccion petrolera. Prueba de ello es el hecho de que,
unas tres semanas antes de la reunion de la OPEP en marzo de 1998 que aprobd el
primer recorte petrolero, el Gobierno noruego habia decidido la posposicion del
desarrollo de 20 campos petroleros en el mar del Norte, debido al recalentamiento
que los ingresos petroleros estaban produciendo en la economia de ese pais.

La nota picaresca y descaradamente aprovechadora fue puesta recientemente por
los anteriores dirigentes petroleros, aliados con los sectores privados nacionales
e internacionales interesados solamente en la expansion del negocio: al plantear
sus escenarios expansivos los calificaron de “productivos”, para distinguirlos de la
“rentistica” defensa de los precios, porque segun ellos jflor de descaro!, la caida de
los precios provocada por la sobreoferta minimizaria la nociva renta.

Pues bien, durante todo 1998 y parte de 1999 vivimos los resultados catastroficos
de la aplicacion de estas sedicentes teorias y sus peculiares recetas. Claro que mu-
chos hicieron su agosto, en particular las corporaciones petroleras internacionales
que accedieron a las “asociaciones estratégicas”, a los “convenios de asociacion
bajo el esquema de ganancias compartidas”, al outsourcing y a los “contratos ope-
rativos para la reactivacion de campos marginales”. Como resultado de todas esas
movidas, en pocos afios, cerca de dos millones de barriles diarios de la produccion
venezolana provendran de esas asociaciones donde el control esta decididamente
en manos extranjeras y la participacion fiscal se minimiza. jGloria eterna a nues-
tros modernos gerentes petroleros de categoria mundial!

Algo mas sobre el interminable debate petrolero: el trasfondo rentistico
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PETROLEOS DE VENEZUELA...
Y DE CADA UNO DE LOS VENEZOLANOS*

La reserva constitucional al Estado de la propiedad sobre las acciones de Petrdleos
de Venezuela, S.A. (Pdvsa) o del ente a cuyo cargo se encuentre el control de la
industria petrolera venezolana, es la unica manera de mantener la titularidad ac-
cionaria de cada uno de los venezolanos sobre su principal fuente generadora de
riquezas.

Cuando menciono a todos los venezolanos, no me refiero a los mayores de 18
afios, como pretende establecer la mas detestable de las propuestas privatizadoras,
sino a todos, incluyendo a los que naceran mafana, el mes que viene o dentro de
150 afios. Y asi tendria que ser, por cuanto se trata del control sobre una industria
cuyas expectativas de duracion, considerando el nivel actual de sus reservas pe-
troleras, pasa de los mil afios. Ello sin contar con los inmensos recursos de hidro-
carburos depositados al norte del Orinoco, la mayoria de los cuales todavia hoy no
tienen valor comercial y hacen de Venezuela el mayor reservorio mundial de ese
prodigioso legado acumulado bajo el subsuelo hace decenas de millones de afios.

Pero, sin necesidad de colocarnos en esas perspectivas milenarias, razones de pe-
so inmediatas de nuestra contemporaneidad, de corto, mediano y largo plazo hu-
manos, sustentan la necesidad de establecer la garantia constitucional del control
estatal sobre su industria petrolera. La principal de esas razones es que Pdvsa es,
por su magnitud y por la importancia de sus operaciones, un instrumento estraté-
gico para garantizarle al pais una presencia digna y considerable en el concierto
de las naciones. En efecto, solo manteniendo el control operativo sobre su ingente
produccion petrolera puede Venezuela tener injerencia decisiva en un aspecto vital
para las relaciones econdmicas internacionales como lo es el suministro energé-
tico. Precisamente, la condicion de ser una de las primeras empresas petroleras
del mundo es la razon de ser de las apetencias que sobre Pdvsa ejercen poderosos
capitales privados nacionales e internacionales. Para esos sectores, es una verda-
dera incongruencia que un pais de miserables sea propietario de una empresa de
nivel mundial, y por eso mismo, sucumben a la tentacion de ofrecerle montanas
de espejitos a sus desprevenidos 23 millones de propictarios actuales.

Lo triste del caso es que esos poderosos intereses internacionales tienen voceros
nativos —auténticos cipayos— que ejecutan insolitos malabarismos argumentales
para convertirse en defensores de la supuesta “necesidad” que tenemos los vene-
zolanos de sentirnos propietarios sin la tutela del Estado. Todo ello, desde luego,
sin importar que, en realidad, ese “sentido de propiedad” solo nos durara el tiempo
necesario para hacer la transferencia de esa propiedad hacia otras manos.

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 28 de octubre de 1999.
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Por ello, mueven a risa los picaros argumentos de los “vivos” criollos que claman:
“;Como es posible que yo pueda comprar en la bolsa una accion de la Royal Dutch
Shell y no una de Pdvsa? jExijo mi derecho a ser accionista de Pdvsa y poder hacer
con esa accion lo que me dé la gana!”. Desde luego, ese vivaracho podra comprarle
sus acciones a otros venezolanos que, como los habitantes de Carapita o el barrio
El Carpintero, no tendran otra alternativa que convertir esas acciones en efectivo
para sufragar mercados, vehiculos populares o cuotas atrasadas del alquiler del
rancho. Pero a la postre, esos privilegiados venezolanos que expropiaran a la ma-
yoria de sus coterraneos, seran a su vez expropiados, porque en el pais no existen
los capitales privados requeridos para el desarrollo de una industria petrolera como
la venezolana y tendran que acudir a los mercados financieros internacionales y al
“bondadoso” capital petrolero internacional para que asuma el control, tal como lo
han tenido que hacer el Grupo Polar, Inelectra y otras compaifias venezolanas que
se han aventurado en las licitaciones de contratos operativos.

Para quienes tenemos algun sentido de la trascendencia de nuestras responsabi-
lidades, lo peor de todo serd la maldicion que pesara sobre las cabezas de esta
generacion finisecular, si se convierte en desheredadora de los cientos de millones
de venezolanos por nacer en los proximos aflos y siglos. Y precisamente para
impedir que alguien en el futuro se sienta tentado, por dificultades econdémicas
coyunturales, por un simple problema de flujo de caja, a liquidar el capital accio-
nario de Pdvsa y con ello, a desistir del control venezolano sobre su petréleo, es
que creemos indispensable el establecimiento de obstaculos constitucionales que
alejen esas tentaciones.

Ahora bien, el otorgarle rango constitucional a la propiedad estatal sobre la empre-
sa a la cual se reservan las operaciones petroleras, no representa ningtn obstaculo
para que esa misma empresa sea dotada de la autonomia, flexibilidad y capacidad
de negociacion suficientes para realizar sin complejos todo tipo de negociaciones
con el capital privado y se comporte como una empresa moderna y competitiva.
Solo una vision acomplejada y fatalista, desconocedora de experiencias historicas
de empresas petroleras estatales exitosas, como las de Noruega y Gran Bretaia,
puede atribuir a priori a nuestra empresa estatal todas las perversidades del esta-
tismo burocratico.

Desde luego, y como suele suceder, los argumentos contra la referida prevision
constitucional no son el producto de visiones acomplejadas, surgen mas bien de
visiones interesadas, minuciosamente construidas, alimentadas y convertidas en
matrices de opinidn que se instalan en las mentes de los sectores “modernos y glo-
balizados” de nuestra sociedad. Ahora bien, la existencia de sectores particulares,
nacionales y extranjeros con intereses y apetencias sobre la actividad petrolera,
no es algo necesariamente malo ni ilegitimo, el problema se plantea cuando esos
intereses entran en contradiccion con los intereses permanentes de la nacion vene-
zolana actual y los de sus descendientes. Este es precisamente el caso en cuanto a
la propiedad de las acciones de Pdvsa.
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ALCANCE Y SIGNIFICACION DEL CARACTER ESTATAL
DE PDVSAY SU NUEVO RANGO CONSTITUCIONAL*

La reserva constitucional al Estado de la propiedad exclusiva sobre la totalidad de
las acciones de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) ha sido recibida como una gran
derrota por parte de las fuerzas interesadas en el jugoso negocio que ya tenian ase-
gurado, de haber continuado la gestion petrolera del combo Giusti-Arrieta-Quirds
o una parecida. Como dice Veneconomia en su edicion semanal correspondiente al
10 de noviembre pasado, “El sector privado plené los diferentes medios de comu-
nicacion para expresar su rechazo a tal decision”. Nada mas obvio, cuando ya esos
medios habian silenciado, por dos meses el hecho de que esa propuesta existiera, y
ello obligd a Fundapatria a publicar un comunicado pagado anunciando al pais que
esa medida habia sido aprobada por la Comision de lo Econémico y Social de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Claro, confiaban en el ejercicio de sus si-
lentes mecanismos de presion, para torcerle en privado, a la sombra del “bajo perfil”,
el brazo a la ANC. Ahora, como la estrategia les fracaso, se desgafiitan en protestas
y en interpretaciones trucadas de las implicaciones de la norma constitucional apro-
bada. Por lo demas, se han presentado de cuerpo entero los sectores y personalidades
que, agazapados, han estado trabajando por la privatizacion de Pdvsa, aunque digan
que solo se trate de prevenir “rigideces” en el futuro.

En primer lugar es necesario aclarar que en ningln caso la propiedad exclusiva
de las acciones implica la imposibilidad de contratar o convenir con empresas
privadas del sector, nacionales o extranjeras. Esto hay que puntualizarlo, por las
falacias voceadas en este sentido, pretenden demostrar que ahora Pdvsa no podra
realizar contratos operativos u operaciones de outsourcing sobre actividades no
medulares. Se trata simplemente de satanizar la norma constitucional y de dar por
sentado que la estupidez burocratica es consustancial con la propiedad estatal.

Larealidad es que Pdvsa, en tanto que empresa a la cual su propietario estatal tuvo
que darle la forma de sociedad andnima, puede realizar toda clase de operaciones
mercantiles, mientras ellas no involucren enajenacion del capital accionario de
la empresa. Es decir, que no puede comprometer la integridad de la empresa, ni
comprometer su patrimonio como garantia en operaciones financieras o contratos
de cualquier indole con terceros.

Pero ello no quiere decir que no pueda, por ejemplo, enajenar activos cuya pres-
cindencia no dafie el normal desenvolvimiento de las actividades reservadas al

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, el 10 de noviembre de 1999.



418

Estado, o contratar servicios externos para la operacion de alguna de sus instala-
ciones y equipos, cuando asi se considere conveniente.

Més aun, si la propia Constitucion la autoriza a realizar convenios de asociacion,
aun con la prevision de que el Estado debera detentar el control (E/ Gobierno se
vio obligado a ello por la presion que ejercieron los hombres que irian a ocupar
los niveles gerenciales y altos cargos técnicos en la empresa nacionalizada, quie-
nes amenazaron, a traves de la asociacion que los agrupaba, Agropet, con decre-
tar una estampida, una verdadera ‘‘fuga de cerebros”, si no se les garantizaban
los niveles de sueldos de los cuales disfrutaban en las empresas concesionarias
extranjeras. La figura de sociedad andnima, del dominio del derecho privado, era
la unica que permitia eludir las normas de la administracion centralizada, que
establecian como tope de los sueldos en el sector publico el asignado al Presi-
dente de la Republica, cuyo monto era unas diez veces inferior al devengado por
los maximos niveles de la gerencia petrolera de entonces), automaticamente la
esta autorizando a participar en la propiedad sobre los activos de esa asociacion,
compartida con las empresas privadas participantes.

La intencion del constituyente es una sola: mantener bajo el control del Estado,
como ejecutor y garante de la propiedad colectiva de los venezolanos, el poder de
decision sobre esa industria fundamental. Para que eso se cumpla a plenitud, es
absolutamente necesario impedir la cesion, por minima que ella pretenda ser, de
porciones de la propiedad y el control sobre el ente estatal bajo cuya responsabi-
lidad se ha colocado la administracion fisica de los recursos y las operaciones de
produccion que habran de realizar, en funcion de las politicas que determinen los
poderes publicos.

Esa propiedad absoluta es la que permitira a la nacion venezolana tener una voz
propia, clara y distinta en el mercado petrolero, no solo como propietaria de sus
inmensos yacimientos, sino como soberana en las principales decisiones para su
disposicioén, manufactura y comercializacion.

No se trata de cerrar las puertas a los capitales privados nacionales y extranjeros
en esas actividades. Quienes conocen el negocio petrolero saben que aun con el
control estatal exclusivo sobre Pdvsa existen muchas vias para la participacion de
esos capitales en los negocios que se generan a partir de la produccion petrolera
venezolana. Es mas aun, existen multiples ventajas, que son las que han atraido
permanentemente al capital petrolero internacional hacia nuestro pais y que lo
seguiran atrayendo.

De lo que se trata es de una negociacion dura, con los capitales internacionales
mas avezados, acostumbrados a imponer ruinosas condiciones a quienes no estén
preparados para hacerse respetar. Venezuela tiene en sus manos un poderoso ins-
trumento de negociacion y no puede renunciar a €l. Por el contrario, debe utilizarlo,
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debe hacer valer su poder y sus condiciones inmejorables como suministrador
seguro, politicamente estable y cercano al principal mercado mundial.

Es claro que una de las maneras de negociar preferidas por el poder petrolero es
la del chantaje y el soborno, la de amenazar con bloqueos, boicots y restricciones
y la de comprar /obbystas y fabricar solidaridades automaticas. Para ello cuentan
con inmensos recursos y el poder suficiente como para lograr coros de aparente
unanimidad en los medios de comunicacion.

Pero Venezuela cuenta con suficientes recursos para enfrentar esa “negociacion
dura”. A las mencionadas ventajas estratégicas de nuestro petréleo y al control
estatal sobre Pdvsa, hay que agregar la pertenencia a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) y la posibilidad de hacer un frente comtn con
los principales exportadores para evitar posibles boicots de los consumidores.

Una negociacion dura fue la “disuasion nuclear” de los tiempos de la Guerra Fria,
cuando la mutua destruccion que aseguraban los inmensos arsenales nucleares de
que disponian los contrincantes impedia que alguno de ellos pensase en la posibi-
lidad de “ganar” una guerra nuclear. Aunque en verdad ese escenario de confron-
tacion no esta planteado hoy en dia en Venezuela, y las campafias alarmistas de
los corifeos de la privatizacion no son otra cosa que bluff de fulleros, es necesario
estar preparado para algin tipo de negociacion dura. Claro que hay diversas ma-
neras de estar preparados para una confrontacion o para evitarla, y por ello, mien-
tras algunos piensan que hay que tener los pantalones bien puestos, otros estan
dispuestos a aflojarselos.

En verdad, de lo que se trata es de una cuestion de intereses. De un conflicto de
intereses. En primer lugar, para nosotros, esta el interés colectivo de los venezola-
nos. De todos y cada uno de los venezolanos. Luego esta el interés de sectores im-
portantes de la sociedad venezolana, respetables y valederos dentro de una socie-
dad capitalista, donde cada cual busca legitimamente un beneficio particular, pero
dentro de los limites que establece la sociedad nacional, es decir, siempre y cuando
ese interés privado no choque con el interés colectivo. Si se tienen claros esos limi-
tes, siempre serd posible una actividad lucrativa privada en cualquier actividad sin
afectar el interés colectivo sino, por el contrario, contribuyendo a su salvaguarda.
El conflicto de intereses se presenta de manera muy aguda en este caso, cuando es
estimulado por la intervencion de intereses foraneos claramente antagonicos a los
nacionales en lo que respecta al control del negocio petrolero venezolano y de los
grandes beneficios que genera: el capital petrolero internacional.

Alcance y significacion del caracter estatal...
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LOS PRIVATIZADORES PETROLEROS
NO SE HAN RENDIDO*

El quincenario Fundapatria acaba de cumplir 3 afios y, junto con él, “ABC petro-
lero”, columna de divulgacion y debate petrolero que suscribo en ese medio y de
la cual se nutren estos “Apuntes para una discusion” que publica Anexo 1. Durante
ese lapso he acompanado a Fundapatria en un intenso combate por la defensa del
principal patrimonio colectivo de los venezolanos del presente y del futuro: sus
recursos de hidrocarburos.

A pesar de haber sido derrotados muchas veces, de haber sido silenciados y veta-
dos en los grandes medios de comunicacion, remontamos la “moderna” matriz de
opinidn, que se instaur6 en el inconsciente de los venezolanos, segun la cual era
urgente la privatizacion de Petroleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) para propiciar la
expansion ilimitada del negocio petrolero y lograr por esa via el luminoso desarro-
llo de Venezuela. Combatimos las politicas expansivas y las trampas a la Organi-
zacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Resistimos las difamaciones
que nos presentaban como “tontos utiles” y agentes al servicio de los gobiernos
arabes y, por el otro lado, contradictoriamente, nos presentaban como unos igno-
rantes, fundamentalistas y atrasados dinosaurios patrioteros.

Hoy, el balance es positivo. Como he dicho en anteriores oportunidades, incluido
el “Apunte” de la quincena pasada, hoy Pdvsa sigue siendo de todos y cada uno de
los venezolanos, la OPEP ha demostrado una vez mas su vigencia y el precio del
petroleo mas que triplica los niveles de febrero de este mismo afio.

Pero ademas, concluido el debate constituyente —en el cual participé como asesor
de la Comision de lo Econémico y Social y, especialmente, apoyando el arduo
trabajo de los constituyentes Luis Vallenilla y Gaston Parra Luzardo— puedo decir
que una parte sustancial de ese balance positivo lo representan los articulos del
Proyecto de Constitucion donde se ratifica la propiedad inalienable e imprescripti-
ble de la republica sobre los yacimientos de hidrocarburos (articulo 12), la reserva
al Estado de la actividad petrolera (articulo 302) y la propiedad estatal de Ia totali-
dad de las acciones de Pdvsa (articulo 303).

No fue una batalla facil, ni tampoco ganada en toda la linea. Las fuerzas de la
privatizacion y la integracion sin condiciones a los mercados globalizados ejer-
cieron toda clase de presiones sobre la Asamblea Nacional Constituyente y, con
los buenos oficios de algunos “constituyentes sensatos y modernos” lograron in-
sertar, en los dos ultimos articulos mencionados, algunos parrafos —denominados
“coletillas” en la jerga legislativa— atenuantes de la disposicion fundamental, con
los cuales buscaran, en el futuro inmediato y en un contexto mas favorable a sus

*  Publicado en “ABC petrolero”, Fundapatria, en diciembre de 1999.
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intereses, adulterar la voluntad del constituyente, convertir lo negro en blanco e
imponer su antinacional voluntad privatizadora.

Por eso, es necesario no dormirse en los laureles y mantenerse alerta, porque se
trata de un combate sin fin. Y por eso mismo creo pertinente traer a colacion lo
dicho en una edicion anterior de esta columna (“ABC petrolero” N° 66), cuando
hacia referencia a los logros de Fundapatria frente al gobierno anterior, a propdsito
del inicio del debate constituyente:

Responsablemente, sin embargo, debemos reconocer que no hemos ganando la guerra.
Que a pesar del gigantesco logro de haber impedido que la administraciéon Caldera-
Giusti-Arrieta concluyera sus planes privatizadores, las fuerzas e intereses que mueven
esos planes siguen vivos y actuando en nuestra esfera publica, planteando nuevas
batallas, mejorando sus armas, afinando sus estrategias.

En razon de ello, los sectores e individualidades que se consideran identificados con la
defensa de patrimonio nacional deben, también, preparar sus armas (miércoles, 11 de
agosto de 1999).

Apenas tres meses después de haber escrito lo anterior debemos ratificarlo. No
basta el texto de los articulos constitucionales citados porque, como ya dije, en
ellos ha quedado inserto el virus que posibilita su propia destruccion. Asi lo perci-
ben y anuncian con aires de triunfalismo los mas perspicaces ¢ insistentes voceros
de la privatizacion, quienes adaptan sus propuestas al ritmo de los acontecimientos
y nunca se dan por vencidos, porque se trata de la defensa de unos intereses muy
jugosos y particulares. Veamos algunos ejemplos.

Alberto Quir6s Corradi, en su columna dominical de E/ Nacional, el 24 de octubre
pasado, proponia la realizacion de un referéndum, “que le pregunte al pueblo si
quiere que el subsuelo y Pdvsa sean del Estado, o si prefieren ser los duefios di-
rectos de esos bienes, bajo un sistema de administracion que les conceda acceso
directo a parte de los beneficios que generan, y una voz en la forma de gerenciar
el negocio petrolero”. Muy precavidamente, concluia afirmando que “Si el refe-
réndum favorece al estatismo sera porque todavia no estamos listos para entrar en
la modernidad”. Y precisamente, poco tiempo después (E! Nacional, domingo 14
de diciembre de 1999, “El conclave del desvario™) cuando ya era evidente que se
aprobarian las citadas disposiciones constitucionales de reserva al Estado y adop-
tando la tipica actitud de decir que las uvas estaban verdes, sostiene que, aunque
“esa pudiera ser una posibilidad a largo plazo, no la promuevo ahora”.

Pero lo mas importante de todo es que en ese articulo, Quirés Corradi, haciendo
gala de su muy reconocida experticia gerencial, delata la forma como, de todas
maneras, podria ser utilizada la “coletilla” del articulo 303 del proyecto consti-
tucional, segtin la cual se pueden vender filiales de Pdvsa, para desnaturalizar el
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sentido inicial de la norma: transferir a esas filiales todos los activos de Pdvsa y
dejar a los venezolanos con una titularidad vacia. Veamos:

Como no se podran vender acciones de Pdvsa. ;Se podran vender activos? (Eso permi-
tiria descapitalizar totalmente a Pdvsa sin vender acciones).

(Se podran vender empresas propiedad de Pdvsa, como Citgo y Veba-Oel? (Otra
descapitalizacion).

(Se podran crear filiales del tipo de las antiguas Maraven, Lagoven y Corpoven y
venderlas después? (sin vender acciones de Pdvsa).

Como se podra apreciar, ese afan de “blindar” algo, lo que hace es abrir mas huecos de
los que tapa.

Por su parte, Francisco Monaldi, el ide6logo de la més antipatica propuesta priva-
tizadora que conozco, aquella que postula el reparto de las acciones de Pdvsa entre
los venezolanos mayores de 18 afios, es decir, entre menos de la tercera parte de la
poblacion actual, desheredando a las otras dos terceras partes y, desde luego, a los
cientos de millones de venezolanos que naceran en el futuro previsible de existen-
cia del petréleo en nuestro subsuelo, anuncia triunfalmente que lo que se omitio
en el texto del proyecto constitucional fue precisamente la propuesta radical de
Fundapatria en materia petrolera y que, por ello, ahora estan dadas las condiciones
para “transformar a los ciudadanos en socios-propietarios de su principal negocio”
(“¢Por qué Chavez se la juega con Pdvsa?”, El Nacional, 28/11/1999, p. E-9).

Pues bien, si ellos no se cansan de postular sus posiciones privatizadoras, no-
sotros tampoco debemos cansarnos de defender la propiedad colectiva sobre un
bien cuya duracién trasciende la vida de varias generaciones de venezolanos y
sobre el cual esta generacion solo puede ejercer un derecho de usufructo parcial
y tiene el inmenso deber de garantizar el mantenimiento en 6ptimas condiciones
de la industria, con una produccioén eficiente y racional que no violente —como se
hizo entre 1997 y 1998— los 6ptimos y maximos técnicos y que, por el contrario,
preserve, para el disfrute de nuestros descendientes, la larga vida de los inmensos
yacimientos, muchos de los cuales todavia no son explotables.

En verdad que todas las propuestas antinacionales de enajenacion de ese patri-
monio son posibles porque asi lo permiten las rendijas que han quedado en las
normas constitucionales mencionadas, pero para poder llevarlo a cabo tendran que
enfrentar a una colectividad mucho mas consciente de sus derechos. El fomento de
esa conciencia dependera precisamente de todos aquellos que, como Fundapatria,
comprenden que un reparto de las acciones de Pdvsa, asi sea en la mas atractiva
de las versiones, concluira inevitablemente en el despojo de los venezolanos por
parte del gran capital transnacional. En esa tarea estamos comprometidos.

Los privatizadores petroleros no se han rendido
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APERTURA PETROLERA:
APOCALIPSIS PRIVATIZADOR*

Especialmente dedicado a la Escue-
la de Economia y a la Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales de la
Universidad Central de Venezuela.

Los criterios presentados por un grupo de venezolanos para impugnar ante la Corte
Suprema de Justicia la inconstitucionalidad y las diversas ilegalidades del acuerdo
del Congreso de la Reptiblica que autorizo la celebracion de los “convenios de
asociacion para la exploracion a riesgo de nuevas areas...” tienen solidas bases en
las disposiciones constitucionales que obligan a los ciudadanos de este pais a la
defensa de la soberania nacional, de la vigencia plena del Estado de derecho y del
propio texto constitucional. Tales criterios, esgrimidos en ambos libelos, se atie-
nen pues al orden de lo politico institucional, al &mbito de los principios mismos
que rigen nuestra existencia como nacion.

En esos escritos, los actores manifestaibamos nuestra perplejidad ante la circunstancia
de que el Congreso de la Republica, custodio de la legalidad y del Estado de derecho de
nuestra nacion, hubiera incurrido en inconstitucionalidades e ilegalidades flagrantes por
estar obnubilado por una engafiosa propaganda sobre un nuevo hoom petrolero que nos
conduciria sin esfuerzos mayores hacia el fin de todos nuestros problemas. jOchenta
afios de la misma inutil receta del facilismo petrolero no han bastado!

Las inconstitucionalidades denunciadas entonces fueron:

a) La disposicion de que “el modo de resolver las controversias en materias que
no sean competencia del Comité de Control y que no puedan dirimirse por
acuerdo entre las partes, sera el arbitraje, el cual se realizara segln las re-
glas de procedimiento de la Camara Internacional de Comercio, vigentes al
momento de la firma del Convenio”. Esta clausula viola el articulo 127 de
la Constitucion de la reptblica, segln el cual “las dudas y controversias que
puedan suscitarse sobre dichos contratos [de interés ptiblico] y que no lleguen
a ser resueltas amigablemente por las partes contratantes seran decididas por
los Tribunales competentes de la Republica...”. Esta norma, denominada

*  Publicado inicialmente en 1997 en el N° 8 de la revista Nueva Economia de la Academia Nacional
de Ciencias Economicas, bajo el titulo bastante mas moderado: “Apertura petrolera. Preambulo de
la privatizacion”. Fue reproducido en folletos publicados por la Apucv e inserto como apéndice en
el libro Critica petrolera contempordnea del autor, Caracas, 2000.
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b)

“inmunidad de jurisdiccion” existe en nuestras constituciones desde 1893 (ar-
ticulo 149) y no ha dejado de estar en ellas desde entonces.

Confiar la administracion y manejo de la explotacion petrolera mediante Con-
venios entre entes privados a una sociedad andnima (Petrdleos de Venezuela,
S.A., Pdvsa, o cualquiera de sus filiales), que ni siquiera es persona de derecho
publico, despojando de esa administracion y manejo al Ministerio de Energia
y Minas (MEM), a quien le compete, de acuerdo con el ordinal 10° del articulo
136 de la Constitucion Nacional, en concordancia con el articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Central.

Exonerar a las empresas exploradoras y explotadoras de hidrocarburos del
pago de los impuestos municipales, cuya imposicion es un derecho de cada
municipio conforme al ordinal 3° del articulo 30 de la Constitucién nacional.

En cuanto al recurso de nulidad por diversas ilegalidades, los principales aspectos
denunciados son los siguientes:

a)

b)

d)

Violacién del articulo 5° de la Ley Organica que Reserva al Estado la Indus-
tria y el Comercio de los Hidrocarburos (en adelante Loreich), al no tratar es-
tos convenios sobre casos especiales, como exige dicha ley, sino sobre casos
generales, plurales e indeterminados.

Violacién del ordinal 5° del articulo 35 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Central, al atribuir a Pdvsa y a sus filiales, funciones que son de la
competencia exclusiva y excluyente del Ejecutivo Nacional.

Violacién del articulo 5° de la Loreich y ordinal 5° del articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Central, al atribuirle la potestad de ejercer el
control de la asociacion surgida de los convenios a un comité integrado por
particulares y miembros de una filial de Pdvsa.

Establecimiento de una clausula leonina, la sexta del acuerdo del Congreso,
lo cual brinda la posibilidad de que la republica sea objeto de demandas por
parte de los inversionistas que tengan pérdidas en la exploracion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 1.664 del Codigo Civil.

Violacion del articulo 4°, ordinal 2° del Codigo Organico Tributario, al otorgar
una exencion de impuestos municipales y estatales mediante un acuerdo que
no cumple los requisitos de ley formal.

Violacion del articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos, al establecer la posibili-
dad de que la regalia se reduzca desde el mismo momento en que se inicia la
explotacion del yacimiento, cuando se considera que el yacimiento en cues-
tion no es comercial.

Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas



Tal es la relacion esquematica de los alegatos juridicos en los dos recursos de nu-
lidad introducidos ante la Corte Suprema de Justicia.

En esos alegatos aparentemente formales subyace, sin embargo, la auténtica mo-
tivacion, aquella que atiende a la necesidad de una eficiente y justa disposicion de
los bienes de la nacion, de sus riquezas y, de manera particular, de su mayor patri-
monio colectivo, constituido hasta ahora por el petroleo y la industria establecida
para su explotacion.

Determinar la conveniencia o no, medida con criterios econdmicos, a corto, me-
diano y largo plazo, de los convenios autorizados por el acuerdo del Congreso que
se esta impugnando constituye, en nuestra opinion, una cuestion medular en este
debate; porque si tales convenios van a ser la tabla de salvacion nacional, como
pretenden sus proponentes, seria factible pensar en una modificacion de la Consti-
tucién y las leyes en nombre de los intereses vitales de los seres humanos que for-
mamos hoy y formaran en el futuro esta comunidad. Ademas de que precisamente
asi ha sido presentada la “apertura petrolera”: como la tnica salida que le queda
al pais para resolver su crisis economica. Esa es la entidad que tiene para nosotros
esta discusion y asi lo asumimos al presentar los elementos de juicio en los cuales
fundamentamos la inconveniencia de los términos de esta apertura.

Partiendo de las bases mismas de la propuesta aperturista, enfocaremos la atencion
en los atributos de areas de alto riesgo que se asignoé a los lotes escogidos para dar
inicio a las asociaciones bajo el esquema de “ganancias compartidas”, para asi ubi-
carlos dentro de la categoria de los casos especiales previstos por el articulo 5° de la
Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, y poder,
por lo tanto, justificar legalmente las asociaciones con el capital privado y, de paso,
“vender” politicamente las condiciones, altamente lesivas del interés nacional, bajo
las cuales se postula su suscripcion. En efecto, sefialan los proponentes que

La especialidad del caso se evidencia, de manera especifica, en las circunstancias
siguientes: 1. La existencia de un escenario de mercado especialmente favorable (...) 2.
La existencia de un compas de oportunidad para el pais de atraer tecnologia e inversio-
nes foraneas en condiciones competitivas (...) 3. La existencia de riesgos exploratorios
en la prospeccion de dreas de alto costo, en circunstancias en las cuales los recursos
economicos del pais son necesarios para atender otros programas o planes prioritarios
de cardacter nacional'.

Por el contrario, y tal como estamos argumentando ante la Corte Suprema de Jus-
ticia, las excelentes condiciones prospectivas de dichas areas no permitian, ni per-
miten, justificar la realizaciéon de convenios con el sector privado, segun lo prevé
el citado articulo 5° de la Ley de Nacionalizacion, solo para casos especiales y

1 MEM-Pdvsa, Consolidacion del sector petrolero venezolano, Caracas, 1994, p. 14 (documento
que constituye la exposicion de motivos de la propuesta presentada ante el Consejo de Ministros y,
luego de aprobada por este, ante el Congreso Nacional). Cursivas nuestras.

Apertura petrolera: apocalipsis privatizador
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cuando ello convenga a los intereses nacionales y, ademdas, siempre que se garan-
tice el control del Estado.

En verdad, los diez lotes licitados (de los cuales ocho fueron adjudicados a los
consorcios licitantes) son areas de desarrollo de las mas promisorias que le quedan
al pais en materia de crudos medianos y livianos, y asi lo confirman luego los
materiales que fueron entregados, por la médica suma de 50.000 dolares por area,
a las 85 compaiiias precalificadas. Una costosisima y valiosisima informacion,
descrita por la propia Pdvsa en las paginas 16 y 17 de su Documento normativo
inicial de la siguiente manera:

Un paquete de informacion ha sido preparado para cada Area, el cual incluye toda la
informacion disponible dentro de cada Area y alguna informacion fuera de ella. El
tipo, cantidad y calidad de los datos variara entre las Areas; sin embargo, el contenido
general para cada Area estara conformado por los siguientes aspectos:

*  Mapas de ubicacion. Informacion general.

*  Marco geoldgico y resefa técnica (antecedentes, logistica, infraestructura, condi-
ciones ambientales y costos).

*  Registros y archivos de pozos.

+  Informacién sismica. Todo lo disponible en el Area y dentro de los 4 Km alrededor
del Area.

+  Informacion magnética y gravimetria. *Todo lo disponible en el Area y dentro de
los 10 Km alrededor del Area.

*  Ofra informacion geoldgica (...)

Adicionalmente, estara disponible un estudio geofisico y geologico global sobre Vene-
zuela, preparado por Pdvsa, por un costo de US$ 125.0002.

Pero esto no fue todo, a los adjudicatarios de ocho de las diez areas licitadas se les
hizo entrega —previo el pago de escasos quinientos mil dolares— de otros paquetes,
mucho mas detallados, con los resultados completos de varias décadas de activi-
dad exploratoria.

Para ilustrar en torno a la calidad de la informacion disponible, acumulada por
el esfuerzo exploratorio de las concesionarias primero y luego de Pdvsa misma,
la cual se entregd en forma casi gratuita a los consorcios, pero que no era cono-
cida ni por los miembros del Congreso Nacional que aprobaron los contratos

2 MEM-Pdvsa, Venezuela exploracion y produccion en dreas nuevas. Documento normativo inicial,
1995, p. 16.
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correspondientes, ni por los miembros del Consejo de Ministros que originalmen-
te aprobo las bases de este nuevo esquema de “apertura petrolera”, ni, por supues-
to, por la opinion publica, citamos informaciones aparecidas con posterioridad a la
ronda licitatoria: “Menegrande y Maraven grabaron en La Ceiba, con expectativas
de reservas por 791 millones de barriles, 1.061 kilometros de lineas sismicas 2D
(bidimensional)™.

El “Comunicado de prensa” emitido con los sellos MEM-Pdvsa-Corporacion Ve-
nezolana de Petroleo (CVP) sefialaba, ademas de lo recogido por la periodista, lo
siguiente:

El area ha tenido cierta actividad exploratoria en los ultimos 50 afos. 1.000 km de sismica
2D han sido grabados y se han perforado 10 pozos. El mas reciente, La Ceiba-IX perfora-
do en 1992, probd hidrocarburos en las arenas del Eoceno de la Formacion Misoa®.

Posteriormente han aparecido confirmaciones adicionales de esa inexistencia de
riesgo exploratorio.

Es asi como se constata que en ellas, no solo hay certeza de la existencia de hidro-
carburos, sino también de reservas probadas; es decir, que se ha determinado, a
partir de las pruebas de produccion y el conjunto de datos que delimitan las mag-
nitudes del yacimiento, acumulados después de una larga campafia exploratoria, e/
porcentaje del petroleo originalmente en sitio que es factible extraer hoy, dadas
las condiciones vigentes de costos, precios y desarrollo tecnologico.

Todo lo cual revela que ya se llegd al estadio final de la etapa exploratoria y solo
procede el inicio del desarrollo y produccién de las reservas ya cuantificadas. Asi
lo reveld el pasado 25 de abril, Juan Szabo, coordinador de Exploracion y Produc-
cion de Pdvsa, en carta al senador Virgilio Avila Vivas, presidente de la Comision
de Energia y Minas del Senado: “en el caso de las dreas La Ceiba y el Golfo de
Paria Este, presentan también una diferencia con el resto de los Convenios, por
cuanto en ambas Areas existen reservas probadas por actividades realizadas con
anterioridad”’ (cursivas nuestras).

Estas circunstancias ya son del dominio publico internacional, tal como lo revela
la revista AAPG Explorer, publicacion de la Asociacion Americana de Gedlogos
Petroleros, en su edicion de agosto de 1996, dedicada de manera muy destacada a
Venezuela. En ese nlimero especial se hacen auspiciosas descripciones de las areas
concedidas y se confirman datos tales como el del pozo La Ceiba IX “completado
a una profundidad total de 21.769 pies, después de pruebas de 912 barriles diarios
de petroleo por dia”.

3 Ana Diaz, El Nacional, 23 de enero de 1996.
4 MEM, Pdvsa, CVP, Ronda de exploracion 1995. Conferencia de licitacion, Caracas, 22 al 26 de
enero de 1996. Comunicado de prensa, mafiana del lunes 22 de enero de 1996.
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El 23 de septiembre de este afio de 1966, el vicepresidente de Pdvsa, Klaus Graff
anuncia que

El bloque de La Ceiba producira 120 mil barriles diarios de crudo (...) Todas las zonas
escogidas que conforman los ocho bloques son muy buenas. La Ceiba, por ejemplo, es
de las primeras, ya que el consorcio que gano esta concesion dio un bono muy importan-
te. Alli aspiramos una produccién diaria de ciento veinte mil barriles diarios. También
las zonas de Guarapiche y Delta Centro son sectores tradicionalmente petroleros. Sin
embargo, existen fajas de mucho riesgo, algo dificiles, como San Carlos y Guanare®.

Para quienes manejan rutinariamente estas magnitudes, las afirmaciones de Klaus
Graff no son otra cosa mas que una paladina confesion de la inexistencia del pro-
clamado “alto riesgo exploratorio” en las areas licitadas; pero, ademads, tienen una
significacion que puede escapar al comtn de los mortales, y es que la cifra a la que
hace referencia el vicepresidente de Pdvsa como expectativa de produccion a corto
plazo en uno solo de los lotes licitados solo es posible determinarla después del
estudio y evaluacion de una gigantesca acumulacion de informacion. Para tener
una idea mas grafica de lo que esa cifra significa, basta con decir que es equiva-
lente a la tercera parte de la produccioén promedio del Ecuador y a casi 4% de la
produccion total actual de Venezuela, uno de los mayores productores mundiales.
(Y qué diremos del area de Guarapiche? En ella se encuentra ubicado Guanoco,
con el lago de asfalto mas grande del mundo, en donde se perford y probo, en
1913, el primer pozo petrolero venezolano descubridor de petroleo, el Bababuy
N° 1, y en cuyos limites dos de las empresas del consorcio licitante triunfador para
ese lote, British Petroleum y Maxus, han venido operando desde hace varios afios
los impropia e intencionadamente llamados “campos marginales” de Pedernales
y Quiriquire, los cuales contienen reservas superiores a 1.000 millones de barriles
de crudos medianos y livianos. Pero, mas importante ain: muy cerca de esa arca
las operadoras de Pdvsa han hecho los grandes descubrimientos de Muzipan y El
Furrial, areas de las cuales Guarapiche puede ser una proyeccion, tal y como lo
informara la prensa de esos dias:

El consorcio British Petroleum, Amoco y Maxus gané ayer el drea Guarapiche (Lago-
ven) considerada la mas promisoria del programa de licitacion petrolera al ofertar un
bono especial de 109 millones de dolares (...) el drea ganada puede ser, geologicamente,
una proyeccion de El Furrial, el ultimo campo gigante detectado en Venezuela y del
cual se encuentra bastante proximo®.

5 El Universal, p. 2-10, 23-09-96. Cursivas nuestras.
6 Economia Hoy, 25 de enero de 1996. Primera plana. Cursivas nuestras.
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En El Furrial se acaban de completar, muy recientemente, dos pozos, cuyas
pruebas de produccion registraron niveles de 14.000 y 8.000 barriles diarios,
respectivamente.

“A esta area de Guarapiche los expertos de Pdvsa les estiman ‘conservadoramen-
te’ no menos de 1.000 millones de barriles™.

Pero la demostracion de la inexistencia de “alto riesgo exploratorio” puede en-
contrarse ain en las areas menos prospectivas. Las explicaciones dadas por el
presidente de CVP, Juan Szabo, sobre por qué quedaron desiertas las areas de El
Sombrero y Catatumbo, son reveladoras del nivel de informacion manejado por
los aspirantes en fodas las dreas:

En el caso de El Sombrero se ha dicho que tiene tendencia a contener mas gas que
hidrocarburo liquido, lo cual hizo que no fuera del interés de las empresas. Entretanto,
en Catatumbo, la cual consideramos que era un area no muy interesante, probablemente
el hecho de que sea muy profunda y poco conocida geolodgicamente, haya influido
notablemente en el interés®.

Es valido inferir, entonces, que las ocho dreas que si fueron requeridas en esa
licitacioén son muy conocidas geologicamente; en un nivel de conocimiento tal,
que va mucho mas alla del saber en qué proporciones existen el gas y los hidrocar-
buros liquidos, como se evidencia que es el caso de la tendencia establecida en la
rechazada area de El Sombrero.

Pero la ratificacion definitiva —desde el punto de vista documental y a los fines
del litigio en cuestion— sobre la inexistencia de “altos riesgos”, la aporta la propia
Comision Bicameral de Energia y Minas del Congreso de la Republica, cuando
en su informe “Convenios de asociacion para la exploracion a riesgo de nuevas
areas y la produccion de hidrocarburos bajo el esquema de ganancias comparti-
das”, remitido a la Presidencia del Congreso el 21 de junio de 1995, fundamenta
la especialidad del caso, curiosamente, en los mismos argumentos nuestros para
negar esa especialidad:

La posibilidad de encontrar nuevas reservas, en el orden de 40 mil millones de barriles
de petrodleo liviano y mediano. Segun ha indicado Pdvsa, esta oportunidad ha surgido de
estudios geologicos realizados recientemente en dareas no exploradas y a profundidades
a las cuales no habia sido posible llegar por las tecnologias disponibles en el pasado’.

Puede pues concluirse, en este aspecto, que no existe especialidad en cuanto al
nivel de riesgo. Por el contrario, se trata de una gratuita dejacion de los auspiciosos

7 C.R. Chavez, El Universal, 25 de enero de 1996, p. 2-11.

8 José Enrique Arrioja, Con dos areas desiertas Pdvsa cierra licitacion petrolera, Economia Hoy, 30
de enero de 1996, p. 5. Cursivas nuestras.

9 Doc. cit., p. 6. Cursivas nuestras.
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resultados de afios de exploracion, una muy costosa actividad, cuya recuperacion
y generacion de rendimientos econdémicos ya no sera aprovechada por el unico
accionista, el Estado venezolano, que adelantd esos auténticos capitales de riesgo,
sino que son practicamente echados a fondo perdido al entregar concesiones dis-
frazadas de convenios de asociacion, por 39 afios, al mismo capital extranjero que
antes sometio a depredacion a los antiguos recursos petroleros del pais.

Otro de los ejes centrales de la denominada “apertura” es el esquema de ganancias
compartidas. A nuestro entender, y como trataremos de sustentar seguidamente, ese
sistema es ampliamente inconveniente para los intereses nacionales y comporta un
ilegal e inconstitucional otorgamiento de concesiones, con el agravante de hacerlo
en peores condiciones que las prevalecientes hasta el 31 de diciembre de 1975.

De manera especifica, al analizar las clausulas econdémicas del mencionado esque-
ma, tal y como ellas fueron aprobadas por el Congreso Nacional para cada uno de
los 8 lotes entregados a las transnacionales, se puede observar que la mayor pro-
porcion de participacion del Estado en el ingreso petrolero se obtiene, teéricamen-
te, a partir de los pagos de Impuesto de Explotacion (regalia) y la Participacion
del Estado en las Ganancias (en adelante PEG), disminuyendo la significacion del
Impuesto sobre la Renta (ISRL), el cual llegaria a niveles marginales, dentro de un
escenario de altos costos. (Justamente para prevenir esto existia el eliminado valor
fiscal de exportacion).

En cuanto al PEG, el mismo va a aplicarse, de acuerdo con las proporciones con-
tratadas en cada lote, al saldo entre el ingreso bruto y los costos mas la regalia.
Esas proporciones alcanzan un maximo de 50% en los lotes La Ceiba, Guarapiche,
golfo de Paria Oeste, Guanare y Punta Pescador, 41% en Delta Centro, 40% en
San Carlos y un minimo de 29% en golfo de Paria Este.

El rendimiento porcentual de este instrumento respecto al ingreso bruto en ventas
podria escenificarse de la siguiente manera: con unos costos moderados, parecidos
a los declarados por Pdvsa para fines fiscales, del orden de 50% del ingreso bruto
y con la tasa PEG maxima de 50%, seria de 17,84%. Pero si consideramos un es-
cenario de costos superiores, supongamos de 70%, y una tasa PEG de 29% (golfo
de Paria Este), ese rendimiento se limitaria a 4,54% del referido ingreso bruto.
Esta alternativa de costos (70%) y aun otras de mayores niveles en ese rubro, son
mucho mas factibles que la primera referida a los costos histéricos de Pdvsa, por
tratarse de nuevas inversiones y por haberse acordado en los convenios en refe-
rencia un sistema de depreciacion acelerada y de reconocimiento de gastos de
exploracion cargados a la produccion inicial. De tal manera que, de arrancada,
el monto de PEG percibido por el Fisco nacional podria caer por debajo de 4%
del ingreso bruto y minimizarse, tendiendo, sin exageraciones, a cero, durante los
primeros afios de operacion del sistema.
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En realidad, el verdadero sentido del esquema de Participacion del Estado en las
Ganancias (PEG) estriba en que con una combinacién de clausulas y disposiciones
econdmicas de diversa indole, puede lograrse la minimizacién de esa participa-
cion. Dos instrumentos muy importantes para este cometido lo constituyen los
convenios que se suscriben entre el MEM y Pdvsa para determinar niveles dife-
renciales en el Impuesto de Explotacion (regalia).

El primero de ellos, de tradicional aunque no menos irregular aplicacion, es el
convenio para la determinacion de un “factor fiscal para el calculo del valor mer-
cantil de la produccion a los fines de liquidar la regalia”. Por virtud de este factor,
para reconocer costos de recoleccion y transporte, la regalia no se calcula direc-
tamente sobre la base tradicional de 16 2/3% del precio de realizacion en boca de
pozo, tal como establece la Ley de Hidrocarburos vigente, sino que, previamente,
a este precio se le aplica una ponderacion inferior a la unidad, la cual, para 1994,
se determind en promedio como 0,86079. Con este mecanismo, el Impuesto de
Explotacion o regalia para ese afio fue en realidad de 14,34% y no de 16,67%.

En lo que se refiere especificamente a las ocho areas otorgadas bajo el esquema
de “ganancias compartidas”, existen solicitudes, hechas por Pdvsa al MEM, de
reduccion del ya mencionado factor fiscal aplicable a la regalia que se genere en
dichas areas, para llevarlo hasta niveles de 0,763 —en el caso de los lotes orienta-
les—y, el segundo de los instrumentos referidos, una formula de ajuste del mismo
Impuesto de Explotacion en los desarrollos de baja rentabilidad!.

En cuanto a la primera de estas dos solicitudes, debemos remitirnos a la revision
de los sitios donde se encuentran los lotes que se entregaran a las compaiiias ex-
tranjeras, para verificar que los mismos estan muy cerca, tal vez a mayor profun-
didad, pero en todo caso debajo de las estructuras de almacenamiento y transporte
de crudo y productos existente en el pais. Sin embargo, a pesar de esta evidencia,
con el instrumento del “factor fiscal” inferior a la unidad para la ponderacion de
la regalia se establece un sistema excepcional de ajuste variable de este impuesto
para “reconocer costos de recoleccion de los crudos producidos”.

Dicho factor fiscal se establece de acuerdo con inexplicables criterios diferenciales
por zona geografica, cuyas magnitudes parecen indicar que el petroleo venezolano
sale por los puertos del centro del pais, tal como lo reflejan los factores fiscales
aplicables a la tasa de regalia, los cuales seran de 0,793 para la zona de occidente,
de 0,852 para la zona centroccidente y de 0,763 en la zona oriente.

10 Pdvsa, Convenios de asociacion exploracion-Produccion areas nuevas, regalia, “Determinacion de
un factor fiscal por area para el célculo del valor mercantil” (Propuesta para suscribir un convenio
con el MEM) y “Consideracion de la formula de ajuste para desarrollos de baja rentabilidad” (So-
licitud de aprobacion del MEM para su inclusion en los convenios).
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Como resultado de la ponderacion por esos “factores fiscales”, se produciria una
reduccion de la tasa de regalia aplicable a las producciones de petréleo crudo
extraido de las mencionadas areas, desde el 16 2/3% establecido por la Ley de
Hidrocarburos vigente hasta 13,22% para el area La Ceiba, 14,20% para las areas
de Guanare y San Carlos y 12,72% para las areas Punta Pescador, golfo de Paria
Este, golfo de Paria Oeste, Guarapiche y Delta Centro. Esto representa, en el caso
de estas areas orientales, una reduccion de la regalia del orden de 23,7% respecto
al 16,67% legal.

Pues bien, el caso es que, ni aunque se encontraran en el corazén del Amazonas
incurririan en costos de transporte que justificaran una reduccion de la regalia de se-
mejantes proporciones, las cuales, al precio de realizacion promedio de los crudos
venezolanos en lo que ha transcurrido de 1996 (17,5 dolares por barril), compor-
tarian un sacrificio fiscal unitario de 2,23 délares por barril de crudo. Y ello es asi,
en primer lugar, porque el transporte de crudo y productos no se hace en camiones
cisternas, ni embotellado, sino que se usa el sistema de bombas y oleoductos, que
no tiene nada que ver con condiciones del terreno distintas a las de sus pendien-
tes, las cuales son minimas en Venezuela, porque tanto los campos de produccion,
como los puertos y las refinerias se encuentran dentro de los limites de las mismas
cuencas sedimentarias que contienen al petroleo. En otras palabras, desde Anaco,
San Tomé, El Furrial o Guarapiche, Punta Pescador, etcétera hasta Guaraguao (el
principal puerto de embarque oriental), hasta Caripito (que puede volver a ser un
puerto petrolero importante) o hasta la refineria de Puerto La Cruz; desde Guanare
y San Carlos hasta El Palito, Moron y Puerto Cabello; desde el campo de La Ceiba
hasta el puerto de La Ceiba y desde Bachaquero, Catatumbo o Lagunillas hasta
Puerto Miranda, Amuay o Cardon, no hay que atravesar cadenas montafiosas ni
salvar grandes elevaciones.

Pero, en segundo lugar, y por encima de todo, en ese “factor fiscal” se materializa
una continuada ilegalidad que ha venido siendo ensayada por convenios entre el
MEM y Pdvsa en los ultimos afios, por cuanto la Ley de Hidrocarburos vigente es-
tablece que el Impuesto de Explotacion debe ser liquidado en boca de pozo y sobre
el mismo no cabe tal nivel de deduccion o rebaja. Reconocer costos de recoleccion
de las magnitudes que resultan de la aplicacion de este “factor fiscal” equivale a
liquidar la regalia en los patios de almacenamiento de las refinerias o en los del
puerto de embarque. Si se sigue por este camino, en las magnitudes previstas para
los convenios “de apertura”, se estaria financiando parcialmente el flete maritimo
de tales crudos hasta los puertos de los paises consumidores...

Respecto al segundo de los instrumentos mencionados, consideramos que hablar
de desarrollos de baja rentabilidad es practicamente tentar al demonio, porque
si alguna habilidad demostraron las concesionarias extranjeras durante siete dé-
cadas en Venezuela, fue esa de hacer aparecer como infimas sus descomunales
ganancias.
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Pues bien, segin ese instrumento, que ha sido incluido expresamente en cada uno
de los ocho convenios de asociacion, se establece un régimen especial que permite
ajustar la tasa de la regalia en funcion de la variacion de la rentabilidad de aquellos
proyectos que tienen una baja rentabilidad, medida esta segun la tasa interna de
retorno (TIR) del plan de desarrollo aprobado por el Comité de Control para la
declaracion de comercialidad e incluido en la memoria descriptiva que debera apro-
bar el Ministerio de Energia y Minas. Segun los términos de ese régimen especial,
establecido mediante convenio entre el Ministerio de Energia y Minas y la filial
designada por Pdvsa para la suscripcion de estos convenios de asociacion, la Cor-
poracion Venezolana del Petroleo, S.A., la tasa de regalia sera de 1% para proyectos
cuya tasa interna de retorno sea menor de 12%, de 16,67% para proyectos cuya TIR
sea mayor o igual al 20%, y variara entre 1% y 16,67% para proyectos cuya TIR se
encuentre entre 12% y 20%.

Aplicando ese sistema, es dable predecir, con un gran nivel de certeza, que la
regalia quedara reducida a 1% durante, por lo menos, los diez afios posteriores
al inicio de actividades de produccion en las “nuevas areas”; lapso en el cual las
“asociadas” haran efectivo su derecho a una depreciacion acelerada de sus activos
y a imputar, a cada barril producido, una pesada alicuota para la recuperacion de
sus costos exploratorios. Pero aun mas, conocidas las referidas habilidades de las
corporaciones extranjeras de mimetizar ingresos y magnificar costos y teniendo en
cuenta la inexistencia de un efectivo control fiscal, este instrumento servira para
extender esa merma de la participacion nacional por muchos afios mas, repitiendo,
en peores circunstancias, la experiencia de elusion fiscal de las antiguas concesio-
narias de hidrocarburos, cuyos detalles historicos han sido ampliamente referidos
en la bibliografia de autores venezolanos de la talla de Gumersindo Torres, Romu-
lo Betancourt, Salvador de la Plaza y Juan Pablo Pérez Alfonzo.

Es en este punto donde se encuentra la mayor evidencia de la inconveniencia del
referido esquema: desmontado completamente, como ha sido el sistema de con-
trol y participacion fiscal que se establecio trabajosamente en el pais a partir de
1920, volveremos a la época en que las concesionarias se despachaban a placer.
Ese desmontaje, que se inicio también tempranamente, con el planteamiento de
permanentes conflictos de competencia entre Pdvsa y el Ministerio de Energia y
Minas, llegd a momentos culminantes con la salida de varios centenares de funcio-
narios profesionales y técnicos de ese ministerio —de manera acentuada durante la
gestion ministerial de Humberto Calderon Berti— con lo cual se liquido de hecho la
capacidad fiscalizadora de ese despacho y, absurdamente, se transfirieron a Pdvsa
muchas de sus anteriores funciones de control. El control deja de ser tal en esta
circunstancia, pues nadie puede ser ejecutor y contralor simultineamente.

La evidencia de que la capacidad fiscalizadora del MEM ha desaparecido —y es
eludida muy eficientemente por Pdvsa y lo serd, sin duda mejor aun, por sus maes-
tros en la materia, los consorcios petroleros internacionales— se encuentra en las
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propias estadisticas oficiales, seglin las cuales, a partir de 1990 se ha producido
una explosion de costos que va mucho mas alla de los incrementos naturales deri-
vados de la declinacion de los yacimientos y que ha determinado que, por ejemplo,
en el afio 1995 se alcanzaran las cifras maximas de produccion y minimas de par-
ticipacion fiscal de los ultimos 20 arios.

A proposito, es oportuno hacer mencion de una situacion sumamente grave e inusita-
da en nuestra economia petrolera que se derivaria de estas nuevas concesiones y aso-
ciaciones: en el vigente Plan de Negocios de Pdvsa, se prevé que, de la produccion
petrolera, estimada en 6 millones de barriles por dia para el aiio 2005, una tercera
parte (1 millon 900 mil barriles por dia) correspondera al “esfuerzo con terceros”,
0 sea, con las empresas multinacionales petroleras. Mientras tanto, Pdvsa se reserva
las areas convencionales en proceso de agotamiento y los crudos extrapesados de
dificil y costoso desarrollo, a la par que concede las que comprobadamente consti-
tuyen las mas promisorias zonas prospectivas y de menor esfuerzo de desarrollo, tal
como lo revelan sus propias expectativas de producir en dichas zonas casi 2 millones
de barriles diarios dentro de diez afios.

Para tener una idea de las proporciones implicitas en esta cifra de produccion,
cuya magnitud equivale a la produccion anual promedio de Venezuela durante el
lapso comprendido entre los anos 1978 y 1991, considérese que, en su conjunto,
las diez areas licitadas ocupan una superficie total de 17.955 km?, o sea 137 km?
mas que el prolifico emirato de Kuwait. Nada mas y nada menos, tales son las
expectativas que generan los datos que maneja Pdvsa y ahora comparten sus nue-
VOS socios: en esas areas —y concretamente, en las ocho adjudicadas, que ocupan
solamente 13.766 km?— se encontraria... jun nuevo Kuwait!

kkk

Hasta ahora nos hemos referido a la inconveniencia economica de lo que, a nues-
tro entender, es apenas una incidencia en el continuo desarrollo de una estrategia
a largo plazo. En este aparte pretendemos precisar esa percepcion de la llamada
“apertura petrolera” como el capitulo contemporaneo de una politica que ha tenido
siempre el mismo signo: la expropiacion del patrimonio colectivo en beneficio del
gran capital transnacional y de las élites aprovechadoras criollas, cuya punta de
lanza la constituyen hoy, y desde hace 20 afos, las cipulas gerenciales de mentali-
dad privatista enquistadas en los puestos de comando de la empresa estatal''.

En los ultimos eventos de esa politica hubo todo un proceso previo de prepara-
cion y hasta un ensayo general. En cada escaramuza por la “internacionalizacion”,

11 A este respecto remitimos al lector a un trabajo anterior, en el cual dejamos expuesta esta y otras
concepciones que aqui estamos reiterando: Apertura petrolera: nombre de estreno para un viejo
proyecto antinacional, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 2, N° 2-3 (abril-
septiembre), pp. 225-254.
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la orimulsion, el Cristobal Colon, el mejoramiento de crudos extrapesados y los
campos marginales, se quedaron pedazos de soberania, de capacidad de control y
fiscalizacion, jurisdiccion de las leyes y tribunales nacionales, y, como se constata
en las cifras oficiales, de integridad de la participacion fiscal. Todo ello, en nombre
del mantenimiento de la autonomia operativa y financiera de Pdvsa y sus filiales,
pero con los propdsitos reales abiertamente planteados por su presidente: expan-
sion del negocio y “estimulo” a la participacion del capital extranjero.

De esta manera es que llegamos “preparados” para negociar con nuestros antiguos
y renovados socios extranjeros: con un viejo cuerpo legal, reglamentario y de con-
trol desmantelado, pero con un instrumento completamente nuevo y aceitado para
el regreso transnacional.

Es asi, pues, como Pdvsa ha devenido en la antitesis de lo que deberia ser: la
empresa del Estado para la administracion eficiente de los recursos publicos de
hidrocarburos se transforma en facilitadora de oportunidades de negocios priva-
dos: promoviendo paulatinas modificaciones legales o propiciando transgresiones,
multiplicando proyectos de limitada o nula rentabilidad fiscal, impulsando multi-
ples formas de participacion privada, desde la internacionalizacion, la contrata-
cion de servicios y el outsourcing de ciertas funciones consideradas no medulares,
hasta los diversos niveles de “asociaciones estratégicas” que desembocan en el
presente otorgamiento subrepticio de concesiones, paso previo a la “democratiza-
cion del capital” mediante la colocacion de bonos y la venta en forma de acciones
de Pdvsay sus filiales.

La apertura petrolera debera apuntar hacia una politica de privatizacion de Petroleos de
Venezuela, S.A. (Pdvsa) y sus empresas filiales, aseguré ayer el presidente del holding
estatal, Luis Giusti: “Debemos disefiar una politica mas agresiva para la apertura de
Pdvsa y las empresas filiales al sector privado” dijo el méximo representante de la
petrolera estatal (...) al referirse a la significacion del proceso de licitacion que se viene
realizando para la adjudicacion de las 10 areas con potenciales reservas de crudos
livianos y medianos”'2.

De esta manera, el dirigente petrolero quito el tenue velo que ocultaba ptudicamen-
te la realidad en cuanto a la orientacion de la actual politica petrolera venezolana.
Dejo claro, de paso, que ahora serian ellos —los gerentes petroleros y sus clientes,
representados en aquel selecto auditorio de VenAmCham-— quienes tendrian el po-
der para decidir sobre el destino de lo que antes habia sido definido como patri-
monio colectivo de los venezolanos. En consecuencia, el flamigero heraldo del fin
de la historia dictaminé que el suefio nacionalizador habia terminado... para gloria
eterna del negocio globalizado.

12 Economia Hoy, 25 de enero de 1996, p. 10.
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Se trata de la revancha definitiva del poder petrolero, que ha visto llegada la hora
de acabar de una vez por todas con los suefios populistas y socialistoides que to-
davia obstaculizan la integracion del pais en el escenario mundial unipolar, donde
se impone a los pequefios el “libre mercado” de las transnacionales y las grandes
naciones, aquellas que fundamentan su poderio econémico y politico precisamen-
te en la disposicion de mercados externos irrestrictamente abiertos y el resguardo
proteccionista de sus economias domésticas.

La apertura petrolera forma parte de una estrategia internacional de apertura econdmica,
que lideriza el capital transnacional, especialmente el de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, en la blisqueda de un reacomodo de las grandes potencias economicas mundiales
para optimizar su tasa de ganancia en el mercado internacional. Esta situacion, que se
inscribe dentro de una politica de globalizacion, tiende a reducir el papel de los Estados
del llamado Tercer Mundo dentro del proceso econémico, y muy especialmente, el rol
de los Estados productores de petroleo puesto que seran éstos quienes apuntalaran las
demandas y necesidades energéticas de los paises industrializados. A nivel nacional
esta estrategia capitalista pretende en Venezuela, dedicarse a la fase mas rentable de
la industria petrolera (la explotacion) y aun mucho mas: la explotacion de los crudos
livianos y medianos que requieren de proceso de refinacion menos sofisticados que los
crudos pesados'.

Estas circunstancias se pueden identificar claramente en el proceso que estudiamos
y tienen su expresion en la version “comunicacional” corporativa, segun la cual:

Es necesario entender, que la Nacionalizacion no es ni puede ser una condicion estatica,
sino un proceso dindmico. El acto, el 1° de enero de 1976, de traspaso de las operacio-
nes petroleras a manos venezolanas, fue sin duda un acto nacionalizador. Pero pretender
trasladar las condiciones de aquel entonces a las realidades de hoy, seria meternos en
una especie de callejon de autarquia, ubicandonos al margen de las oportunidades que
nos ofrecen las tendencias de globalizacion'.

De alli que la proclamada apertura no resulte ser sino un nuevo escalon, otra vuel-
ta de la rosca, en un proceso que se inicié simultanea y paraddjicamente con la
“nacionalizacion”. Ese proceso, ya se avizora, continuara con la minimizacion y
autocastracion de la empresa petrolera estatal y la vuelta a un régimen concesio-
nario en condiciones peores a las prevalecientes en los tiempos de Juan Vicente
Goémez.

En la proposicion actual del Ejecutivo Nacional de licitar 10 areas exploratorias, de
una extension tipica de unos 2.000 km?, aunque suman un total de 17,6 mil km?, no
se prevé ni el pago de un bono, ni la reversion de tierras valorizadas por la actividad
exploratoria de las contratistas (o “inversionistas” como se denominan). Ademas de

13 Alejandro Padron, “El reto de la apertura petrolera y el papel del Estado”. Ponencia presentada en
el Ciclo de Foros Juicio sobre la Apertura Petrolera, UCV, 18 al 27 de julio de 1995.

14 Luis Giusti, Mitos y realidades de la apertura petrolera venezolana, E/ Universal, 7 de marzo de
1995, p. 2-2.
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extenderse el periodo de exploracion a nueve afios, en ningin momento se definen
lotes de explotacion. A las contratistas se les concede la explotacion de los yacimientos,
hecho sin precedente en nuestra legislacion'.

En efecto, desde 1920, con la promulgacion de la primera Ley de Hidrocarburos,
se establecid que una concesion era un lote definido —diez mil hectareas o 100 km?
segun la nueva unidad de superficie que utiliza Pdvsa— sobre el cual se realizaria,
durante solo tres afios, una labor exploratoria, al cabo de la cual se repartirian 10
parcelas de explotacion —de 500 ha cada una— en la mitad de su superficie, inter-
caladas con las 10 parcelas de reserva nacional, tal como en un tablero de ajedrez
las blancas y las negras.

El doctor Bernard Mommer realiz6 en el trabajo referido, el primer y mas com-
pleto analisis critico comparativo del esquema de ganancias compartidas con los
instrumentos concesionarios y de contratos de servicios establecidos en nuestra
legislacion. Mommer demuestra como el sistema adoptado para instrumentar la
politica de apertura es un engendro concebido a espaldas de toda nuestra tradicion
juridica y politica en materia petrolera.

Ya sean concesiones, contratos de servicio o convenios de asociacion, ninguna
figura contractual petrolera conocida otorga tantas ventajas al socio extranjero y
retrocede tanto en las conquistas historicas en esa materia, satisfaciendo, a priori,
las aspiraciones maximas del capital transnacional.

La consideracion fundamental que debe tenerse en cuenta para el analisis de esta
circunstancia es la de que se trata de un problema politico, de un problema de
relaciones de poder, en el cual una peculiar agrupacion, integrada por factores
privados nacionales y extranjeros vinculados al negocio petrolero y ctpulas ge-
renciales de la empresa publica, ha logrado imponer como verdades indiscutidas
un conjunto de postulados que mezclan circunstancias objetivas con una carga
considerable de falacia.

Dichos postulados forman parte de un programa definido, que tiene como norte la
expansion constante del negocio petrolero —independientemente de la pertinencia
macroeconomica y rendimiento fiscal de esa expansion—y la creciente privatiza-
cion de las actividades primarias y fundamentales de esa industria.

En verdad, en el acuerdo del Congreso Nacional que autoriza la suscripcion de
los convenios de exploracion y explotacion de areas nuevas bajo el esquema
de ganancias compartidas se ha materializado la voluntad politica de quienes con-
sideran que el petroleo es la tinica salvacion del pais, y que la expansion de ese
negocio, dinamizara al resto de la economia nacional, aun cuando esa expansion

15 Bernard Mommer, Politica petrolera de apertura, Informe a la Comision Permanente de Energia y
Minas de la Camara de Diputados, 30 de enero de 1995. Mimeografiado.
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se haga a costa de sacrificar logros y principios anticuados —rentistas, estatistas o
socializantes— tales como los de maximizacién de la participacion fiscal y control
soberano del Estado sobre el recurso y su industria.

Por el contrario, ese sacrificio sera expresion de liberalizacion y progreso institu-
cional, por cuya virtud se volcaran sobre el pais flujos masivos de inversion ex-
tranjera, los cuales inmediatamente haran positivos los saldos de nuestra balanza
de pagos, detendran la caida del bolivar, generaran empleo y seran el detonante de
una reactivacion generalizada de nuestra economia. Los poderosos efectos multi-
plicadores serian tales, que el pais se convertiria en destino privilegiado para capi-
tales de inversion en otras ramas y hasta seria posible que retornaran los centena-
res de miles de millones de dolares depositados en el exterior por los beneficiarios
criollos de la anterior bonanza petrolera.

El escenario 6ptimo de esta concepcion es el de una privatizacion completa de las
actividades petroleras, para permitir la convergencia competitiva en todas ellas
de los capitales nacionales y extranjeros que quieran hacerlo. La participacion
nacional no se centraria en una exagerada presion fiscal, pues ello reeditaria el
modelo rentista, sino en la multiplicacion de las actividades productivas que se
generarian. Tal proceso podria iniciarse con un reparto del capital accionario de
Pdvsa entre todos los venezolanos, tal como lo fundamenta otro de los idedlogos
del poder petrolero:

Al no resolver las diferencias entre Estado y Nacion, le dejara al Estado la propiedad de
los yacimientos petroleros cuando éstos deberian ser propiedad de la Nacion. Es decir,
de todos nosotros. El Estado es su ente regulador, mas no su duefio.

Mientras no entendamos que el Estado es parte de nosotros, pero no es todos nosotros,
y que todos nosotros somos la Nacion, seguiremos leyendo declaraciones como la de
la UCV en relacion con la apertura petrolera, en la cual se sugiere que todo lo que
reste propiedad al Estado sobre la industria petrolera es “desnacionalizador”, asi esa
propiedad o parte de ella pase formalmente a manos venezolanas'e.

Se propone entonces, en nombre de la “nacionalizacion”, la desestatizacion, pues
la nacion somos todos y cada uno de los venezolanos. Asi, la empresa y su patri-
monio dejarian de ser estatales. Lo colectivo se haria privado y las fuerzas del mer-
cado harian el resto: asignarian, de la manera mas eficiente, las mayores tajadas a
los mas capaces. Un poco mas tarde en términos historicos, centenares de millones
de ciudadanos de esa “nacion que somos todos”, descendientes atin no nacidos de
los veintitantos millones de perdedores de hoy, se encontraran con que alguna vez
en el pasado fueron despojados de una herencia descomunal.

16 Alberto Quir6s Corradi, XX Aniversario, Pdvsa en la encrucijada, E/ Universal, 14 de septiembre
de 1995, p. 2-2.
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Tales son las leyes del capitalismo, y con mayor razon, en el estadio salvaje en
el que el mismo se encuentra en Venezuela. Pero, mientras eso sucede, el pais se
desarrollaria, desaparecerian la inflacion y los desajustes macroecondémicos. Los
venezolanos habrian sembrado, por fin, su petréleo... Claro! Sera inevitable que
los que tengan mas saliva traguen mas harina.

Ese escenario —el “propio” suefio americano— tiene rapida aceptacion y adquiere
rango de esperanza nacional para salir de la crisis, porque la opinién publica ve-
nezolana ha venido siendo modelada por los medios de comunicacion masiva para
aceptar como excelentes todos los emprendimientos del poder petrolero. Como ya
dijéramos, se trata de una verdad petrolera, un sentido comun petrolero, insuflado
en el consciente, el subconsciente y el inconsciente de los venezolanos, plagado de
falacias y verdades a medias'’.

Es, pues, ineludible la tarea de remontar la cuesta de la desinformacion, del palan-
gre y las imagenes corporativas con las cuales nos quieren hipnotizar los medios
y la gerencia transnacionalizada de Pdvsa. Para ello, debemos comenzar por las
mas simples definiciones y algunos recordatorios de la historia reciente de nuestra
politica petrolera. En primer lugar sobre el término apertura: ;qué es lo que se
quiere abrir?, ;qué es lo que estaba cerrado?

La primera aproximacion a esa definicion ha sido expuesta por varios analistas
(Alvaro Silva Calderén, Luis Vallenilla, Alberto Quirdés Corradi, entre otros) en
el sentido de que se trata de abrir lo que cerrd la Ley que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos: la participacion del capital privado
en las actividades de exploracion, produccion, refinacion y mercadeo de los hidro-
carburos en el territorio nacional.

Por su parte, Pdvsa misma reconoce, diafanamente, que la apertura ha sido una es-
trategia largamente madurada, pensando en la expansion del negocio y el aumento
de la participacion del capital transnacional:

A comienzos de los ochenta, Petroleos de Venezuela identifico la conveniencia de
adelantar una estrategia de internacionalizacién (...) Como complemento natural
de esa estrategia, a comienzos de esta década, se inicia el proceso de apertura del
negocio petrolero en nuestro pais. En respuesta a lineamientos del Ejecutivo Nacional,
Pdvsa emprende la busqueda de formulas de participacion del sector privado en todos
sus segmentos de negocio. Esta apertura ha originado convenios operativos para la
reactivacion de campos de produccion, asociaciones estratégicas para producir crudos
de la Faja del Orinoco y explotar gas costa afuera, y sociedades para el desarrollo de
Orimulsion, a los cuales se suman otros esfuerzos de asociacién con capital privado

17 El tema de la verdad petrolera es desarrollado con mas detalles en El poder petrolero y la economia
venezolana. Mendoza P., CDCH-UCYV, Caracas, 1995.
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que se han venido adelantando en las areas de petroquimica, carbon y suministro de
servicios industriales'®.

Y, finalmente, asi lo confirma el presidente de Pdvsa en reciente entrevista:

La apertura es un proceso que comienza en el pais hace mas de diez afos, y que
probablemente continlie con otros programas, todos ellos encauzados dentro de una
estrategia, cuyo objetivo es, fundamentalmente, expandir, fortalecer y diversificar el
negocio petrolero, abriendo espacios para la participacion del capital, la tecnologia y
el mercado controlado por el sector privado externo'.

Con estas definiciones se caracteriza, en verdad, parte del proceso aperturista, su
concrecion ultima, pero se deja de lado al proceso mismo. En este aspecto, com-
partimos mas bien la opinién de Gaston Parra Luzardo:

A lo largo de estas dos décadas, el poder petrolero, ejercido ahora por Pdvsa, creada
por decreto del Ejecutivo Nacional el 30 de agosto de 1975, ha venido desarrollando
y puesto en practica toda una politica dirigida a profundizar, de manera progresiva, el
proceso de privatizacion de la industria petrolera®.

Porque, a nuestra manera de ver, se trata de una etapa mas dentro de un curso de
politica de largo aliento, cuyos primeros determinantes se manifestaron hace mas
de 35 afios. Aunque pueda parecer exagerado, tal es la perspectiva que debemos
tomar para analizar el bosque de la politica petrolera venezolana y no perdernos en
el follaje de los megaproyectos?'.

Las limitaciones de espacio nos impiden transcribir completamente la demostracion
de este aserto. En su defecto, nuevamente remitimos al lector al trabajo ya citado
en la nota 12, y el cual venimos glosando. Como resumen, diremos que esa demos-
tracion se centra en el andlisis de la politica petrolera venezolana e internacional
entre 1959 y 1975 y en como el “adelanto de la reversion” que se produjo en este
ultimo afo no fue mas que el resultado de una composicion de fuerzas nacionales
e internacionales que lograron, como siempre, convertir una consigna nacionalista
en el mejor camino para fortalecer la presencia del gran capital transnacional en las
fases mas rentables del negocio petrolero venezolano.

18 Pdvsa, La Apertura, Enfoque Corporativo N° 31, junio de 1995.

19 Luis Giusti, La apertura generara inversiones por $ 11.000 millones en 7 afios, E/ Universal, 15 de
enero de 1996, p. 1-2.

20 Gaston Parra Luzardo, De la nacionalizacion a la apertura. Derrumbe de una esperanza. Ceela

LUZ, Maracaibo, 1995. El Dr. D.F. Maza Zavala, comentando el libro de Parra Luzardo sostiene,

pertinentemente, que “El articulo 5° preanunciaba, hace 20 afios, la llamada apertura petrolera, aho-

ra de actualidad. EI 22 del mes en curso se conoceran las transnacionales que explotaran 10 nuevos

campos mediante el sistema de beneficios compartidos” (Veinte afos después, E/ Nacional, 10 de

enero de 1996, p. A-4).

Esa ha sido siempre caracteristica fundamental del comportamiento politico del capital petrolero:

planificacion sobre una base global y a muy largo plazo, mucho mas alla de las narices de los igna-

ros politicos de los paises donde le toca moverse.
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Es asi como se inician, en 1975, las negociaciones trascorrales que, con el nombre
de “avenimiento”, dieron luz verde al adelanto de la reversion y garantizaron a
las concesionarias jugosas indemnizaciones sobre activos largamente deprecia-
dos, contratos de asistencia técnica y comercializacion mediante los cuales se les
remunerd con creces su tan reclamado, cuan inmerecido, lucro cesante y perma-
nencia en todos los emprendimientos de sus antiguas filiales, ahora “operadoras”
nacionalizadas®.

Comenzo a funcionar asi el conocido esquema umbilical Shell-Maraven, Exxon-
Lagoven, Mobil-Llanoven, Gulf-Meneven y asi sucesivamente, que se manifesto
de manera expresa, ademas de en los referidos contratos, en los programas de cam-
bio de patron de refinacion y en los “megaproyectos” de la Faja del Orinoco. Las
corporaciones habian accedido, por estas nuevas vias, a zonas que antes les estaban
vedadas por encontrarse limitadas a las fronteras de sus parcelas concesionarias.
De tal suerte que, “cosas veredes, Sancho amigo”, la apertura se inicia en Venezue-
la con la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarbu-
ros. Y justamente, los contratos de asistencia técnica y comercializacion constitu-
yen el primer eslabon de esa apertura, que continta y profundiza la participacion
transnacional en el negocio petrolero venezolano.

Atrincheradas en el privilegiado papel de asesoras tecnoldgicas (convidadas per-
manentes en todas las actividades de sus antiguas filiales) y comercializadoras de
la produccion exportable de crudos y derivados, las mas poderosas de las antiguas
concesionarias se mantuvieron a la espera de su reinsercion como protagonistas
directas en las operaciones petroleras venezolanas. El atajo lo constituyen los con-
tratos de servicios y empresas mixtas que permite el articulo 5° de la mencionada
ley, y las primeras excusas se buscan en la complejidad tecnoldgica implicita en el
desarrollo de los crudos de la Faja, en la posibilidad de reactivar dificiles campos
marginales y la explotacion del gas no asociado costa afuera de Paria.

Asi pues, los rostros desafiantes y las demostraciones de alegria de los petroleros
nativos, en los dias triunfales de la ronda licitatoria de las diez areas en referencia,
contrastan con el hecho nada enorgullecedor de que ese es y sera el resultado de
haber aceptado, de antemano, las aspiraciones maximas de los potenciales socios.
Y que los aparentemente suculentos bonos son apenas unas vergonzosas migajas
que podran ser recuperadas —de acuerdo con las propias estimaciones preliminares
de reservas en cada lote— en uno o dos meses de una produccion sobre la cual las
nuevas concesionarias tendran el control por casi cuarenta afios.

Tal nivel de complacencia, inadmisible en una negociacion donde estaba en juego
el mayor patrimonio colectivo de los venezolanos, nos lleva a colegir, con serio

22 Maza Zavala, D.F.; Parra Luzardo, Gaston; Mieres, Francisco; Mendoza P., Carlos, Incidencia de
los contratos de tecnologia y comercializacion en el rumbo de la industria petrolera nacionalizada,
Caracas, 1977. Mimeografiado.
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fundamento, que los autores de esta propuesta simplemente se adscribieron, sin
ninguna resistencia, a términos establecidos por intereses extranjeros; tal cual co-
mo hicieron los negociadores oficiales en los 14 contratos de asistencia técnica
suscritos en 1975 y tal como corresponde a la ya larga tradicion cipaya de las élites
hegemonicas de este desguarnecido pais.

La realidad fundamental que pretenden eludir los gerentes petroleros es la de la pro-
piedad del Estado sobre los recursos de hidrocarburos y los derechos que
como propietario le corresponden. Pese a la anomala condicién de compaiiia
anonima que se le confirio a Pdvsa®, sus ejecutivos no son otra cosa —aunque les
pese— que funcionarios publicos y, en tanto que tales, ejecutores de la politica es-
tatal, de la politica de los propietarios, en la gestion de esa industria.

Pdvsa no es una empresa que deba buscar cobijo en la Federacion de Camaras
y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecamaras) o en
VenAmCham: es una empresa estatal. Pareceria una verdad de Perogrullo, pero
este es uno de los problemas mas delicados que se le plantean al pais en materia
de politica petrolera.

Las prioridades de los gerentes de Pdvsa se orientan segun los intereses de sus
clientes, socios internacionales, proveedores y contratistas, con los cuales no tie-
nen secretos, y con cuyo concurso planifican estrategias para enfrentar las politi-
cas y orientaciones estatales. Por eso mismo, recelan de los poderes publicos, es-
conden informacion a sus legitimos contralores y reniegan de su condicion estatal.
En su visién corporativa lo importante es la expansion del negocio, aun al precio
de minimizar los dividendos a repartir entre los propietarios. Como queda mas
que demostrado, el mas importante foco generador de tendencias privatistas en la
industria petrolera nacional se encuentra en esas ciipulas gerenciales.

En efecto, durante todos los afios de existencia de Pdvsa, los esfuerzos de su ge-
rencia transnacional han estado enfrentados al mas acendrado interés nacional:
bajar la participacion fiscal, boicotear a la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), hacer descuentos a los “clientes tradicionales” y a “nuestras
filiales en el exterior”, fomentar negocios inviables para la nacion pero lucrativos
para el capital privado.

La politica de expansion a todo trance de la produccidn es caracteristica. No im-
porta si en esa expansion se violan normas técnicas, con lo cual se acelera el ago-
tamiento de los yacimientos, no importa si esa expansion va a sobrealimentar a un
mercado estructuralmente saturado y a convertirse en factor de debilitamiento de
los precios reales, no importa violar los topes asumidos en el seno de la OPEP —en

23 Figura establecida precisamente para garantizar la intangibilidad de los sueldos devengados por los
antiguos hombres de confianza de las transnacionales, quienes amenazaban con irse al exterior si se
los ubicaba dentro de las modesta escalas de remuneracion vigentes en la Administracion Publica.
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realidad, es lo que menos importa—. No importa si crecen los costos y las posicio-
nes competitivas del pais a mediano plazo se comprometen. No importa si, para
garantizar esa expansion se ofrecen condiciones exageradamente generosas al ca-
pital petrolero internacional, en desmedro de la participacion nacional. Lo unico
que importa es que florezcan los negocios que alimentan el poder y las fortunas de
los particulares y las corporaciones que los proponen y ejecutan.

Aclaremos, de paso, que no nos estamos refiriendo a las pequenas raterias —aque-
llas que hoy pueden llegar hasta las decenas y centenas de millones de bolivares—
que se denuncian en los niveles operativos intermedios, de contratacion y super-
vision de proyectos, servicios, asesorias, construcciones civiles, donde ha comen-
zado a institucionalizarse el “;Cudanto hay pa’ eso?”, Quirds dixir**. A diferencia
de nuestro citado, nos referimos a fiascos nacionales donde si estd involucrada la
alta gerencia de Pdvsa.

Desde el punto de vista estrictamente politico, en todos estos veinte afios, las fuer-
zas de la apertura transnacional han tenido como gran acierto la imposicion, a
la sociedad venezolana, de su vision corporativa —la “verdad petrolera”— como
axioma incontrovertible. Uno de los principales pilares del imperio de esta vision
acritica y deformada de la realidad lo constituyo el pacto de los maximos lideres
de Accidon Democratica (AD) y el Comité de Organizacion Politica Electoral In-
dependiente (Copei), Romulo Betancourt y Rafael Caldera, para sacar al petroleo
del debate politico.

De tal manera, en nombre de la importancia para el pais de la actividad petrolera,
de la necesidad de alejarla de la politiqueria y el clientelismo partidista, se permi-
tié que la mas antinacional de las politicas, la de las transnacionales y las mafias
aprovechadoras, se apoderara de ella.

Por otro lado, en nombre de la meritocracia, se ha permitido el enquistamiento de
una dinastia gerencial que reproduce su filosofia y patrones de conducta antinacio-
nales, a través de un sistema de premios y castigos que privilegia la incondiciona-
lidad y el acriticismo y crea una verdadera cadena de complicidades y favoritismos
dignos del mas rancio régimen feudal. (Como lo farfullan entre dientes muchas de
sus victimas, bajo la campana de Gauss de las evaluaciones anuales se produce
toda suerte de injusticias, humillaciones y pasos de horcas caudinas).

La camarilla gerencial petrolera, escudada en la condicion de compaiiia anonima
atribuida a Pdvsa y arguyendo que se manejan asuntos de alta confidencialidad
y complejidad técnica, ha convertido en coto cerrado el proceso de toma de de-
cisiones estratégicas que comprometen al recurso fundamental de la nacion. El
ambito de discusion de estos temas se ha restringido a esa ctipula y a sus asesores

24 A. Quirds, loc. cit.
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externos, con el libre albedrio que les otorga el premeditado desmantelamiento del
organo legal para la fijacion de las politicas aplicables al sector.

Los poderes publicos nacionales, y en particular el Congreso Nacional, consumen
mucho de su tiempo discutiendo, por ejemplo, el déficit fiscal o la asignacion del
presupuesto nacional. Pero lo hacen a partir de datos sobre cuya génesis no tienen
ninguna posibilidad de modificacion. Es decir, “planifican” a partir de parametros
que son fijados de manera independiente por los petroleros. Tal como lo haria un
joven con la mesada asignada por su padre: a veces protestando su insuficiencia,
pero sin poder ir mas alla, por desconocer los factores determinantes de tal nivel
de asignacion.

Es en este ambiente de ignorancia y complicidad como se ha constituido, en torno
al petrdleo, el mayor centro de desviacion de los bienes publicos hacia privilegia-
das alforjas. Que no hay Régimen de Cambio Diferencial (Recadi), ni banquero
corrupto, ni beneficiario irregular del financiamiento estatal, que alcance siquiera
a un punto porcentual de las perversas cumbres de enriquecimiento privado, na-
cional y extranjero, generadas por el poder petrolero. Tal es el trasfondo de esa
vieja politica que reaparece cada mafiana con un nuevo nombre o moda. Ahora es
el turno de la apertura y dentro de muy pronto —ya esta en camino— sera el de la
privatizacion de Pdvsa.

Es asi como hemos llegado a tener, supuestamente, la segunda empresa petrolera a
nivel mundial y, al mismo tiempo, cinco sextas partes de la poblacion venezolana
colocadas entre los estratos de necesidades basicas insatisfechas, pobreza critica
y miseria extrema.

Es asi, también, como en 1995, un negocio que movilizoé 27.261 millones de ddla-
res en sus operaciones nacionales e internacionales, y alcanzo las cifras maximas
en produccion de crudo y refinacion en 20 afios, reportd la minima participacion
fiscal en ese mismo lapso, de 4.954 millones de ddlares y retuvo para si ganancias
netas maximas, incurriendo, desde luego, en cifras maximas de costos e inversio-
nes. Considérense, en contraposicion, las cifras de 1976, cuando con ingresos de
apenas 9 mil millones se generaba una participacion fiscal de 7 mil millones.

Y la responsabilidad de que estas y todas las ya expuestas tropelias aperturistas su-
cedan impunemente, aunque en gran parte puede atribuirse al pacto “institucional”
que tendi6é un manto complice sobre esas actividades irregulares, alcanza también
a la voluntaria incultura petrolera de casi toda la dirigencia politica y econémica
del pais y a la inercia de sus universidades, que las llevd a dejarse imponer una
emasculacion de su capacidad analitica y critica en esta materia, con la elimina-
cion de las catedras de Economia Petrolera y que ahora las hace proclives al mu-
tismo codmplice y a la caceria de disidentes, aquellos que con su lunatica prédica
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ponen en riesgo la entrega de los tres campos petroleros que, a manera de soborno,
les esta ofreciendo el poder petrolero.

La sustitucion del analisis por la fe proviene en mucho del abandono por las fuerzas
politicas populares, por las universidades y por los medios de la cuestion petrolera
nacional, luego de la nacionalizacion, en la creencia ingenua de que con ella todo
estaba resuelto, porque supuestamente “el petroleo estaba en buenas manos”. Con
alivio, los nacionalistas cerraron los libros y se echaron a dormir. Asi dejaron al
“caballo de Troya” en Pdvsa actuar a sus anchas. Ahora ministros, congresantes,
dirigentes, profesores se sienten sorprendidos, perplejos, atin semidormidos. Su
reaccion es de desaliento y derrotismo®.

La crisis nacional exige a los poderes publicos y a las colectividades politicas
que pretenden encarnar la voluntad popular, una asuncion plena de sus respon-
sabilidades en esta materia. Ello pasa por tomar una decision politica de amplias
repercusiones, que afectaria a otros poderes constituidos y que seria duramente
combatida.

El caso lamentable es que en la actualidad el pais no cuenta con un liderazgo
politico capaz de emprender semejante tarea. Debemos empezar a construirlo. Y
el primer paso en ese camino es delinear una politica alternativa a la que se ha
impuesto en los tltimos veinte afios.

La politica petrolera venezolana debe formularse claramente a nivel estatal, es
decir, debe ser establecida con la participacion de todos los poderes publicos. La
justificacion es doble: la primera se refiere a que, cualesquiera sean los titulares
de la propiedad sobre los recursos del subsuelo y los activos de esa industria, el
Estado esta en la obligacion, claramente establecida en la Constitucion y las leyes,
de controlar, regular y fiscalizar una actividad productiva que se desarrolla en su
territorio. La segunda se refiere a esa condicion actual que puede revertirse en el
tiempo, pero mientras exista debe ser ejercida plenamente y sin complejos: el Es-
tado es el propietario de los recursos y de la industria erigida para su explotacion.

En el plano técnico-operativo de esa reivindicacion, es necesario desmontar las
bases de desinformacion sobre las cuales se fundamenta la “verdad petrolera”. Se
hace necesario, por tanto, recabar toda la informacién disponible y contrastarla
con las presentaciones voluntariamente sesgadas que se hacen de la misma. Hay
que hacer evidentes los detalles que se ocultan detras de las practicas de agrega-
cion de las cifras. Analizar cada negocio, cada sector de actividad, de manera de
establecer la eficiencia particular de ca