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INTRODUCCION

La existencia de hidrocarburos en el territorio venezolano era conocida desde tiempos
inmemoriales por sus emanaciones superficiales a lo largo y ancho del pais. Ya antes de la
Independencia, los hidrocarburos figuraban entre las minas propias de la Corona, las cuales
pasaron luego al dominio publico de la Republica sujetas a un régimen concesionario.

Pero fue s6lo en 1907 que se otorgaron las concesiones petroleras que iban a transformar a
Venezuela, diez afios mas tarde, en exportadora de petrdleo. Mas aun, en 1928, Venezuela
se convirtid en el pais exportador mds importante del mundo, posicién que mantuvo hasta
1970.

El mercado doméstico de los hidrocarburos era insignificante. Sin embargo, a lo largo del
periodo en consideracidn, se hizo cada vez mds importante, y en el presente ya es un
importantisimo mercado de la industria petrolera nacional. Esta afirmacion debe
entendérsela desde la perspectiva del petréleo en cuanto actividad productiva. Para los
consumidores nacionales, los hidrocarburos de propiedad publica nacional constituyen un
don libre de la naturaleza. Los impuestos mineros y los impuestos generales que pueda pagar
la industria petrolera correspondientes a la produccidn destinada al mercado doméstico, y los
impuestos que puedan gravar el consumo nacional de los derivados de los hidrocarburos,
todos se pagan por entes econdmicos nacionales al gobierno nacional. En tal respecto
simplemente constituyen impuestos, valga decir, nada se paga por el recurso natural.

En cambio, al convertirse Venezuela en un pais exportador en 1917, el petrdleo ya habia
revelado su potencial como fuente de una renta de la tierra en el mercado internacional. Los
impuestos que pudieran pagar los concesionarios exportadores de petrdleo al gobierno
nacional, mas alla de los impuestos usuales nacionales, habrian de constituir una renta de la
tierra internacional la que, en Ultima instancia, pagarian los consumidores internacionales al
gobierno nacional. Los concesionarios serian entonces, objetivamente, meros agentes de
retencién.

De manera que los precios del petréleo en el mercado nacional y en el mercado internacional
son cualitativamente distintos, independientemente de las diferencias cuantitativas que
pudieran existir. Los precios de exportacidn tienen un componente que expresa una renta de
la tierra internacional; en cambio, el mercado doméstico no tiene dicho componente puesto
que el petréleo no es fuente de una renta de la tierra nacional. Las variaciones de los niveles
impositivos en el sector petrolero doméstico no afectan el ingreso nacional, aunque si pueden
afectar la distribucién nacional del ingreso; pero tales variaciones en el sector petrolero de



exportacion si afectan el ingreso nacional y, por lo tanto, también afectan la distribucion
internacional del ingreso.

Dada la importancia creciente del petréleo como fuente de una renta de la tierra
internacional a lo largo de los afios, la politica petrolera venezolana gird, y sigue girando, en
torno a ella. Mas aun, la politica econdmica nacional gird, y sigue girando, en torno a su
distribucién, quiere decirse, en el empefio de poner esta renta de la tierra internacional al
servicio del desarrollo econdmico nacional. Esta politica, desde 1936, se conoce bajo el lema
sembrar el petréleo. En cambio, la politica petrolera venezolana en lo que atafia el mercado
doméstico, siempre se ha manejado con cierta indiferencia en medio de la confusién en torno
al petréleo como fuente de una renta de la tierra internacional, mas no nacional. Sin embargo,
con la creciente importancia de la renta de la tierra en los precios internacionales del petréleo
venezolano, sumada a la creciente importancia del mercado doméstico, esta indiferencia ya
no puede seguir tolerandose.

LOS TIEMPOS DE LA POLITICA PETROLERA

La politica petrolera conocié dos periodos distintos. El primero correspondié al régimen
concesionario, con su asiento institucional en el Ministerio de Fomento hasta 1951, y después
en el Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Le siguid, a partir de 1976, el régimen de las
actividades reservadas, el cual iba a tener su asiento institucional en Petréleos de Venezuela,
S.A. (PDVSA). Paralelamente, también pueden distinguirse dos periodos en cuanto a la
'siembra del petréleo'. En el primer periodo, el pais como duefio del recurso natural estaba
unido frente a los concesionarios extranjeros, y se beneficiaba ampliamente de la siembra del
petrdleo. Asdrubal Baptista ha estimado que entre 1922 y 1978, el crecimiento anual del
producto interno bruto por habitante fue cercano al 5%. Al mismo tiempo la industria
petrolera, una industria moderna de una dinamica extraordinaria, se fue extendiendo a lo
largo y ancho del pais, propicié y acelerd la urbanizacién del pais, ademas de atraer una
inmigracion calificada.

En el segundo periodo, en cambio, el pais dio un fuerte giro a la derecha — con la
nacionalizacién de la industria petrolera, ya no se necesitaria del voto popular en la
confrontaciéon con los concesionarios extranjeros — y el gobierno se planteé invertir
productivamente toda la renta de la tierra internacional, mientras que el presupuesto del
gasto corriente deberia cubrirse con los impuestos generales. Se pretendio limitar la siembra
del petroleo a la inversion productiva como uUnico destino legitimo, y negar al pais los
beneficios de su consumo. Pero ha de saberse que una renta de la tierra internacional, de por
si, no conoce otros destinos que no sean, o bien el consumo — productivo o no — de bienes
importados; o bien su acumulacidon en las reservas internacionales del Banco Central de
Venezuela; o bien su salida como capital-dinero por parte del sector privado. Esto se explica
porque ella no representa otra cosa que una capacidad de importar sin contraprestacién por
parte de la economia productiva nacional. A pesar de todo lo mencionado anteriormente, los
promotores de esta politica habrian de sostener tozudamente que las importaciones
correspondientes en nada contribuirian al desarrollo econédmico del pais; por el contrario,
incidirian en contra de la produccién nacional. Ademads, en la practica no solamente
insistieron en invertir toda la renta de la tierra internacional, sino también la renta de la tierra



internacional futura, endeudando al pais cuando los precios internacionales se encontraban
a niveles histéricos maximos, de manera que no hubiera vuelta atras.

Deslumbrada por la abundancia de capital-dinero, la politica de limitar la siembra del petrdleo
a la inversidn, ignord paladinamente el hecho elemental de que la capacidad de invertir de
un pais esta limitada por su propio nivel de desarrollo, su capital humano y, por ende, por su
capacidad gerencial. Esta ultima, de hecho, se estaba reduciendo, no sélo por la
nacionalizacién de la industria petrolera, sino por la nacionalizaciéon simultanea de otras
importantes industrias (por ejemplo, el hierro) y servicios (por ejemplo, la banca).

De manera que esta politica desembocd, y tenia que desembocar, en una crisis mayor, con
un alto nivel de deuda externa. El camino hacia adelante deberia llevar, forzosamente, a la
Venezuela post-rentista. Entre 1978 y 1999, el crecimiento anual del producto interno bruto
por habitante se volvié negativo, a una tasa cercana al -2%. Ademds, a partir de 1981,
Venezuela se convirtié en un pais de emigracion. Desde luego, el proyecto de la Venezuela
post-rentista tenia como su contraparte la transformacion del régimen de las actividades
reservadas, bajo los auspicios de PDVSA y sus filiales, de forma que el petrdleo dejara de ser
fuente de una renta de la tierra internacional.

Sin embargo, este proceso desembocd en la debacle electoral de 1998, el fin de la IV
Republica, y la victoria de Hugo Chavez con su Movimiento V Republica. Se inicié entonces un
tercer periodo, de grandes confrontaciones.

A continuacién, analizaremos algunas de las caracteristicas mas relevantes de esta
experiencia historica a lo largo del primer siglo de Venezuela como pais exportador de
petréleo, de manera de llegar a conclusiones que habran de ser pertinentes para este
segundo siglo ya en curso.

I. REGIMEN CONCESIONARIO

I.1. EXCLUSIVA JURISDICCION NACIONAL

Las concesiones otorgadas en 1907 por el Presidente de la Republica, el General Cipriano
Castro, a ciudadanos nacionales, iban a terminar — como era previsible — en manos de
compafiias extranjeras. De todas maneras, de acuerdo con nuestra legislacion, los
concesionarios extranjeros estarian sujetos a la exclusiva jurisdiccidn nacional como cualquier
ciudadano venezolano: una constante a lo largo del régimen concesionario. La legislacion
minera primero, y la de hidrocarburos después, no dejaban dudas al respecto. Asi, de acuerdo
con la Ley de Hidrocarburos de 1943 — la mds importante de todas las leyes relevantes de este
periodo — todo titulo de concesidn tenia que incluir las siguientes lineas:

"Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse con motivo
de esta concesidén, que no puedan ser resueltas amigablemente, seran decididas por
los tribunales competentes de Venezuela, de conformidad con sus leyes, sin que por
ningun motivo ni causa puedan ser origen de reclamaciones extranjeras".

1.2. SOBERANIA IMPOSITIVA
La legislacion minera y los titulos de concesién correspondientes establecian impuestos
mineros para todo el periodo de su vigencia. No obstante, los concesionarios también estarian



sujetos a los impuestos generales y soberanos, para entonces principalmente los derechos de
aduana. Ahora bien, en diciembre de 1908, con el apoyo del gobierno estadounidense, el
General Juan Vicente GOmez derrocd a Castro. Acto seguido, en la nueva legislacion se
concedid estabilidad fiscal a todas las concesiones, ademas de reducirse el nivel de los
impuestos mineros a la mitad.

Luego de la muerte de Gémez en diciembre de 1935, esta situacidon se iba a considerar
inaceptable. Finalmente, con la Reforma Petrolera de 1943, por una parte, se renovaron todos
los titulos de concesién por cuarenta afos, hasta 1983, sobre la base de la nueva Ley de
Hidrocarburos, lo que implicaba un aumento muy significativo de los impuestos mineros.
Pero, por otra parte, ello también implicaba que todas las concesiones habrian de estar
sometidas a la soberania impositiva. Aparte de los impuestos mineros, los concesionarios
pagarian, ademas, “todos los impuestos generales, cualquiera que sea su indole”. Las
companias, por su parte, insistirian en vano en afadir a la frase citada la coletilla “que
repercutan de manera por igual en todas las empresas” (Informe de Manuel R. Egaia y Rafael
Pizani, Asesores de la Presidencia, de enero de 1943).

El instrumento fundamental para recaudar las ganancias extraordinarias que pudieran surgir
iba a ser, en definitiva, la Ley del Impuesto sobre la Renta, creada de forma coordinada con
la Reforma Petrolera. La tasa aplicable al sector petrolero, de 12% en 1943, llegdé a 72% en
1975, y ello mediante sucesivas reformas legales soberanas.

1.3. CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

En 1960, Venezuela funddé su primera compaiia petrolera nacional, la Corporacién
Venezolana del Petréleo (CVP) y, en 1967, reformé la Ley de Hidrocarburos para crearle su
propio espacio. A la CVP no se le otorgarian concesiones, sino asignaciones sin término
definido. Sobre esta base, la CVP podria celebrar convenios y formar empresas mixtas con
compafiias privadas, siempre y cuando las condiciones acordadas fuesen mas ventajosas que
en el caso de simples concesiones. Ademas, se establecid lo siguiente:

Las Camaras en sesidn conjunta, debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional
de todas las circunstancias pertinentes, aprobaran las bases de contratacion dentro
de las condiciones que fijen.

En particular, la Ley especificé que la CVP, tanto como todos los convenios que ella pudiera
celebrar, iban a estar sujetos a la exclusiva jurisdiccidon nacional y a la soberania impositiva.
Se cerrd asi el paso a cualquier maniobra por parte de las companias privadas, de entrar en
relaciones contractuales con la CVP que pudieran limitar, aunque fuera indirectamente, los
derechos soberanos del Estado venezolano.

1.4. VALOR FISCAL DE EXPORTACION

En 1970, tanto la produccion de Venezuela, después de haber sido el pais exportador mas
importante por 42 anos, como la de EUA, después de haber sido por mas de cien afios el pais
productor mds importante, llegaron a su maximo histdérico debido al agotamiento de sus
yacimientos convencionales. De manera que el nuevo auge de la demanda que se inicid este
mismo afio, tenia que satisfacerse desde fuentes mucho mas distantes. Asi, ademas del
aumento muy significativo de los precios, también se produjeron aumentos muy significativos



en los fletes, pero con pronunciadas altas y bajas. En la reforma de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, en diciembre de 1970, se introdujo entonces la figura de un Valor Fiscal de
Exportacion, en definitiva un impuesto de exportacidn, disefiado para tratar con las
variaciones circunstanciales de los precios; y se autorizé al Ejecutivo a fijarlo y a cambiarlo de
acuerdo con las circunstancias variables. En 1973, con la agitacion del mercado, el Ejecutivo
llegé a establecerlo mensualmente.

I.5. CONCLUSIONES

El régimen concesionario fue muy exitoso. Venezuela, para 1970, ya estaba posicionada para
recaudar cualquier excedente extraordinario que pudiera surgir con el cambio de coyuntura
en el mercado mundial que entonces se estaba iniciando.

Pero en diciembre de 1973, las compafiias se adelantaron sugiriendo su nacionalizacién
inmediata.

Il. REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES RESERVADAS

Las compafiias internacionales tenian sus propias ideas sobre cdmo deberia estructurarse el
nuevo régimen, y las impusieron. La Ley Organica que reserva al Estado la Industria y el
Comercio de Hidrocarburos (LOREICH) puso fin, para el 31 de diciembre de 1975, al régimen
concesionario. De manera que el régimen de las actividades reservadas se presentd como un
régimen nuevo, totalmente desvinculado del régimen anterior. Se extirpd asi de la conciencia
nacional la valiosa experiencia histdrica en la materia, acumulada a lo largo de siete décadas,
como si se tratara de un tumor canceroso.

Los concesionarios mas importantes se convirtieron en sendas compafiias nacionales,
presididas por los ejecutivos venezolanos de mayor jerarquia formados por las
transnacionales durante décadas, y no sélo en lo técnico, sino también en lo ideoldgico y
politico. Asi, la Creole (ExxonMobil) se convirti6 en Lagoven, la Shell de Venezuela en
Maraven; etc. Las nuevas compafiias nacionales se organizaron como filiales de Petrdleos de
Venezuela, S.A., una sociedad de cartera, con el Estado como su Unico accionista. Una de estas
filiales de PDVSA iba a absorber todos los concesionarios mas pequefios, y es en ella donde
se diluyé el personal de la CVP. La CVP misma, simplemente desaparecid.

La LOREICH autorizaba a PDVSA y sus filiales, por una parte, a celebrar convenios operativos
"sin que en ningun caso... afecten la esencia misma de las actividades atribuidas". Por la otra,
también las autorizaba a celebrar convenios de asociacion los cuales, sin embargo, requeririan
de "la previa autorizacion de las Cdmaras en sesidon conjunta, dentro de las condiciones que
fijen, una vez que hayan sido debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional de todas las
circunstancias pertinentes".

Ahora bien, en 1989, Venezuela, acosada por la deuda externa adquirida en los afios de
precios maximos del petréleo, tuvo que recurrir al Fondo Monetario Internacional. Este
condiciond su ayuda a que el pais volviera a abrir el sector petrolero a la inversidén privada
extranjera. Se inicié entonces la politica de Apertura Petrolera.

11.1. CONVENIOS OPERATIVOS: RE-PRIVATIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Por instrucciones del Ejecutivo Nacional, las filiales celebrarian, en 1991, los primeros



convenios operativos. Estos se apoyarian en modelos segun los cuales las contratistas, bajo la
supervisién de las filiales, producirian petréleo, pero el petréleo producido seguiria siendo,
en todo momento, propiedad de las filiales, y se les remuneraria exclusivamente por sus
servicios. El Congreso Nacional a su vez aceptd estos modelos, de manera que las filiales
estaban libres de definir, a su solo arbitrio, todas las demdas condiciones.

Sin rodeos, se privatizaron asi las actividades reservadas y, mds aun, PDVSA y sus filiales
asumieron el control pleno sobre las dreas asignadas. Para 2005, existian 32 convenios
operativos produciendo alrededor de 500 mil barriles diarios. Cubrian un area de 43,6 mil
km?, concedida directamente por las filiales, sin que se hiciera referencia alguna en la Gaceta
Oficial sobre las mismas, tal y como era la préctica legal establecida. Eran de duracion
limitada, pero siempre prorrogables. Ademas, aprovechandose de que no se les consideraba
productores de petrdleo, todos ellos iban a identificarse en sus declaraciones del impuesto
sobre la renta como simples empresas de servicio, sujetas a la tasa no-petrolera de 34%, y no
a la tasa petrolera de 67,7%.

Esta concepcidn de ‘convenios operativos’, también incidiria en las asociaciones. Estas
tampoco iban a ejercer directamente las actividades reservadas, de las cuales se encarga
usualmente una compafiia operadora, especialmente creada para este fin y bajo la
supervision de los socios. De manera que las actividades productivas de las asociaciones
también estarian privatizadas.

11.2. CONVENIOS DE ASOCIACION: ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL

En 1991 Lagoven presentd al Congreso Nacional el primer proyecto de asociacion, el Proyecto
Cristébal Colén, de produccion y licuefaccidén de gas natural. Maraven se unid a Lagoven, en
1993, con otros dos proyectos de asociacién, para la Produccién y Mejoramiento de Crudos
Extrapesados de la Faja Petrolifera del Orinoco. Estos tres proyectos iban acompafnados de
dos documentos, uno referente a las "Circunstancias Pertinentes", y otro a las “Condiciones
Propuestas”. De manera que PDVSA vy sus filiales se adelantaron — de una vez — con sus
condiciones, las cuales el Congreso Nacional tendria que aprobar como condicién sine qua
non.

De acuerdo con las condiciones propuestas, bajo ninguna circunstancia Lagoven y Maraven
llegarian a tener una participacién accionaria mayoritaria en la asociacién. Ademas,
garantizarian a sus socios privados que iban a indemnizarlos, en “términos equitativos”, por
las consecuencias econdmicas adversas que se derivaran de un "trato discriminatorio" por
parte del Estado. Como mecanismo de resolver disputas, se estipulé el arbitraje internacional
ante la Camara de Comercio Internacional (CCl) con sede en Paris. Ademas, PDVSA
garantizaria el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas por sus filiales. De manera que,
en caso de un laudo arbitral favorable a los socios extranjeros, éstos tendrian acceso, para su
ejecucidn, a los crudos y productos almacenados en el exterior y a las cuentas por cobrar de
las refinerias que PDVSA venia adquiriendo con su politica de Internacionalizacion desde
1983. Dicha politica se revela asi, en retrospectiva, como el preludio a la Apertura Petrolera.

En definitiva, los derechos soberanos del Estado se limitarian, al someterse su compaiia
nacional a un arbitraje internacional, supuestamente comercial. Y en medio de una aguda



crisis politica por la caida del gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez, los marcos de
condiciones propuestos fueron aprobados por el Congreso Nacional.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

En las “Circunstancias Pertinentes” no se dejaba duda de que estas asociaciones solo se
llegarian a realizar, si la tasa aplicable del impuesto sobre la renta fuese la no-petrolera. A tal
efecto, en un proceso paralelo, se reformé la Ley de Impuesto sobre la Renta ubicando las
asociaciones de proyectos integrados, de licuefaccién de gas natural y de mejoramiento, en
la seccion no-petrolera. De manera que la tasa aplicable iba a ser 34%.

Empero, de un Proyecto a otro, el marco de condiciones evoluciond con los avances de la
Apertura Petrolera. En los siguientes dos proyectos de mejoramiento, presentados al
Congreso Nacional en 1997, ya se incorpord este resultado entre las condiciones propuestas,
de manera que se aplicaria a toda la duracidn de las asociaciones. Asi, en el Ultimo proyecto
de asociacion, el Proyecto Cerro Negro, también promovido por Lagoven, una de las
condiciones propuestas estipulaba que:

de conformidad con lo previsto en... la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente, LAS
PARTES... pagaran impuesto bajo el régimen ordinario establecido en dicha ley para
compaiiias y entes asimilados a ellas...

Pagarian, definitivamente, el impuesto sobre la renta a la tasa no-petrolera de 34%.

VALOR FISCAL DE EXPORTACION E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Estas asociaciones, al pasar en 1993 al sector no-petrolero de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, también se sustrajeron del Valor Fiscal de Exportacion. Ademas, éste también iba a
desaparecer paulatinamente en el sector petrolero, reduciéndose a cero para 1996. Al mismo
tiempo se cred, en 1993, el Impuesto al Valor Agregado, el cual, por su disefio conceptual,
s6lo se paga por transacciones entre entes econdmicos nacionales, y no cuando de
exportaciones se trata. De manera que, por una parte, se iba a eliminar el impuesto sobre las
exportaciones petroleras y, por la otra, se iban a aumentar los niveles impositivos sobre la
economia doméstica.

REGALIA

Por otra parte, en las “Circunstancias Pertinentes” se informaba al Congreso Nacional que
estas asociaciones también aspiraban a una reduccién temporal de la tasa de regalia.
Legalmente, tal rebaja era de la potestad del Ejecutivo. En efecto, en 1998, el Ministerio de
Energia y Minas firmé con PDVSA un Convenio de Regalia correspondiente a los proyectos de
mejoramiento. La tasa de regalia se reduciria a 1% una vez que arrancara el mejorador, hasta
por un maximo de nueve afos. Luego, en principio se restableceria la tasa usual de un sexto,
pero ésta se calificé ahora arbitrariamente como el "maximo actualmente permitido por la
Ley de Hidrocarburos"; en realidad, la tasa de regalia habia sido tradicionalmente un
parametro de licitacién, obteniéndose entonces tasas mayores. Pero ahora PDVSA ya estaba
preparando una reforma a la Ley de Hidrocarburos, con el fin de limitar la tasa de regalia a un
5% como maximo.



PROYECTO CERRO NEGRO

Vamos a analizar el avance de la Apertura Petrolera revisando con mas detalle el Proyecto
Cerro Negro ya que, siendo el ultimo de los cuatro proyectos de mejoramiento autorizados,
iba a marcar las pautas que los tres primeros proyectos de mejoramiento pretenderian de
seguir.

De acuerdo con la documentacién entregada al Congreso Nacional, ya sin referirse a
‘circunstancias pertinentes', el Proyecto iba a beneficiarse adicionalmente del derecho a una
"Produccion de Desarrollo", para disponer de la capacidad de produccidon necesaria una vez
gue arrancara el mejorador. Mientras tanto, esta produccidon se mezclaria con un crudo mas
liviano que Lagoven iba a facilitar, y se venderia la mezcla en beneficio de los asociados.
Luego, iba a producir y mejorar 120 mil barriles diarios de crudo extrapesado, por 35 afios.
Todo ello requeriria de 295 km? dentro del drea de Cerro Negro asignada a Lagoven.

Ahora bien, al igual como en 1993, el marco de condiciones aprobado no iba a contener ni un
solo numero, ni en cuanto al drea, ni en cuanto a los volumenes a producir. Sin embargo, en
1993 la autorizacién se referia al "Informe presentado por la Comisién Bicameral para el
Estudio de las Asociaciones", el cual resumia aquellas "Circunstancias Pertinentes". En
cambio, en 1997 el Congreso Nacional primero aprobaria el marco de condiciones, con la
referencia de que "la Comision Bicameral de Energia y Minas del Congreso de la Republica ha
efectuado un detenido andlisis del Marco de Condiciones". Acto seguido, el Ejecutivo Nacional
iba a enviar al Congreso Nacional el convenio de asociacion por firmarse, requiriendo que
confirmara que era consistente con el marco de condiciones aprobado vy, por lo tanto, estaria
autorizado. Es decir, en vez de resumir las ‘circunstancias pertinentes’ como era legalmente
requerido, se le apabullé con un documento de centenares de paginas, escrito por grupos de
expertos. Y el Congreso Nacional ya no iba a discutir el Proyecto, limitandose su papel a
aprobar el marco de condiciones propuesto por PDVSA y sus filiales; luego, el convenio de
asociaciéon simplemente tenia que cumplir con el marco de condiciones correspondiente.

No obstante, considerando que, supuestamente, "la Comision Bicameral... ha realizado un
detenido analisis del contenido del Convenio de Asociacion..., habiendo comprobado que...
estd conforme con el Marco de Condiciones aprobado", se le concedid la autorizacion
solicitada. Mds precisamente, el Congreso Nacional acordd "autorizar la celebracién del
convenio de asociacién y sus anexos". (Subrayado nuestro)

Ahora bien, a pesar de que, de acuerdo con el marco de condiciones, la duracién maxima del
convenio, contado a partir del primer cargamento comercial de crudo mejorado, podria llegar
hasta 45 afios, en el convenio de asociacidn se establecia que “en caso de un cambio en la ley
venezolana que permita que este Convenio tenga un plazo indefinido, el plazo del Convenio
serd automaticamente extendido hasta el agotamiento del Area Designada”.

Luego, una vez concluida la construccion del mejorador de una capacidad de 120 mil barriles
diarios, “una o mas de las Partes podr3a, sin requerirse decisién undnime de las Partes...
aportar fondos adicionales para el Proyecto con el propdsito de incrementar la capacidad del
Mejorador o de aumentar la produccion de Petrdleo Extrapesado”. En otras palabras, esta



expansion podria darse sin participacion de Lagoven y, desde luego, sin requerir ninguna otra
autorizacion.

Ademas, en cuanto al ‘drea designada’, el convenio de asociacion se refirié a una pagina
anexa, en la cual aparecia marcada el drea de 295 km? dentro del drea de Cerro Negro
asignada a Lagoven. Esta estaria sujeta al “Convenio de Reserva y Dedicacién de fecha igual a
la de este Convenio”, el cual no estaba anexo al convenio de asociacién entregado al Congreso
Nacional. En este Convenio de Reserva y Dedicacion, se identifico al ‘area designada’ como
area inicial, y los socios tendrian el derecho de expandirla incorporando areas adyacentes. De
manera que el convenio de asociacion les daba derechos a los socios sobre el area completa
de Cerro Negro bajo control de Lagoven, de 2,7 mil km?, el drea mas rica de toda la Faja
Petrolifera del Orinoco, con reservas probadas del orden de 12 mil millones de barriles. Y,
desde luego, este Convenio de Reserva estaba asimismo sujeto al arbitraje internacional ante
la Cdmara de Comercio Internacional.

Finalmente, el convenio de asociacion establecia que, si Lagoven se llegara a privatizar en mas
de 50%, o la participacidon de Lagoven en la asociacién se redujera a menos de 12,5%, ya no
estaria obligada a pagar, el caso venido, una indemnizacién a las partes privadas. Pero la
reduccion en la participacién de PDVSA en Lagoven, o de Lagoven en el Convenio de
Asociacion Cerro Negro, requeriria el consentimiento por escrito de su socio principal, Mobil
(hoy ExxonMobil). Podemos dar por sentado que, antes de consentir tal reduccién, Mobil
exigiria que PDVSA o Lagoven se las arreglaran para que el Estado mismo asumiera la
obligacion de pagar la indemnizacién correspondiente.

Il. SOBERANIA ARBITRADA

La soberania es originariamente un concepto territorial: un Estado nacional soberano se
define por el control que ejerce sobre un territorio determinado y todos sus componentes.
Sin embargo, PDVSA y sus filiales se comprometieron a neutralizar, aunque fuera dentro de
ciertos limites, el ejercicio de tal soberania. Ademas, en todos los marcos de condiciones
aprobados se sefiald, engafiosamente, que las garantias que llegasen a otorgar PDVSA vy sus
filiales no comprometerian al Estado y el ejercicio de sus derechos soberanos.

Enrealidad, entre 1991y 1993, en un proceso paralelo a la autorizacién del Proyecto Cristébal
Colén, el gobierno estaba gestionando el Convenio para el Estimulo y Proteccion Reciproca de
las Inversiones entre la Republica de Venezuela y el Reino de los Paises Bajos, aprobado por el
Congreso Nacional en agosto de 1993, y ratificado en seguida por el Presidente Interino
Ramon J. Veldzquez. Este era el primer tratado bilateral de inversién con el cual, de manera
irrevocable, los gobiernos firmantes ofrecerian a los inversionistas nacionales de la otra parte,
la opcién de recurrir, si asi lo desearan, al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), del Banco Mundial, con sede en Washington, sometiéndose
asi a una soberania arbitrada ante un foro creado por los inversionistas. Dado el caso, los
inversionistas de la otra parte sélo tendrian que mandar una carta a la Procuraduria
respectiva, informando que aceptarian la oferta del gobierno. En el tratado, la definicién de
lo que era una inversién, incluia:



derechos otorgados bajo el derecho publico, incluyendo derechos para la prospeccion,
exploracién, extraccion y explotacion de recursos naturales.

Se aceptd entonces que el ejercicio de los derechos soberanos primigenios del Estado,
referente al territorio nacional y sus componentes, pudiera someterse al arbitraje del CIADI
por los inversionistas holandeses, como una simple disputa de inversion. Ambas partes
nombrarian sus respectivos arbitros, y conjuntamente nombrarian un tercer arbitro; por falta
de acuerdo, éste lo nombraria el presidente del Banco Mundial. Se trataba, definitivamente,
de defender los derechos de los inversionistas extranjeros; en cambio, en los tratados
bilaterales de inversidn, nunca se mencionan los intereses del Estado territorial como duefio
ultimo de los recursos naturales correspondientes.

Ademas, la definicidn de lo que podria considerarse un 'inversionista holandés' dependia de
la legislacidn holandesa. De acuerdo con ésta, bastaba tener en su cadena corporativa, entre
la casa matriz y la inversion en Venezuela, un apartado postal en Holanda, atendido por algun
bufete de abogados y sujeto a tributos minimos. Asi, en Venezuela se iban a identificar como
'inversionistas holandeses', no sélo la Royal Dutch Shell, sino también Chevron (EUA), CNPC
(Republica Popular de China), ConocoPhillips (EUA), ENI (ltalia), ExxonMobil (EUA) y Statoil
(Noruega), entre otros. Entre 1993 y 1998, Venezuela aprobd una docena de tratados
bilaterales de inversién similares.

Ahora bien, en 1998, los precios del petrdleo se derrumbaron, en parte esencial por la
expansién desmesurada de la produccién por parte de PDVSA vy sus filiales, negandose
rotundamente a cooperar con el sistema de cuotas de la OPEP. La renta de la tierra
internacional por habitante llegé entonces al nivel mas bajo desde 1933 (exceptuando los
afios de la Segunda Guerra Mundial cuando submarinos alemanes obstruyeron nuestras
exportaciones). Este era el momento propicio para dar el préximo paso. En efecto, en 1999
Venezuela promulgé la Ley de Proteccion y Promocion de Inversiones, mediante la cual se creé
la posibilidad legal de que el gobierno asumiera directamente garantias de estabilidad fiscal.
Ademas, la nueva Constitucién Bolivariana aprobada en diciembre del mismo ano, en su
Articulo 302 confirmd que "el Estado se reserva... la actividad petrolera"; y el Articulo 303
especificd que "el Estado conservara la totalidad de las acciones de Petréleos de Venezuela,
S.A.", es decir, de la casa matriz: una sociedad de cartera que no produce ni un barril de
petréleo, concebida como ente regulador del régimen de las actividades reservadas. En
cambio, las acciones de las filiales, productoras de petrdleo, si podrian privatizarse, ya que la
frase citada fue seguida por la coletilla: "exceptuando las de las filiales, asociaciones...,
empresas y cualquier otra que se haya constituido o se constituya como consecuencia del
desarrollo de negocios de Petréleos de Venezuela, S.A."

Y entre 1999 y 2008, Venezuela habria de seguir firmando otra docena de tratados bilaterales
de inversion.

111.1. CONCLUSIONES

En resumen, primero PDVSA iba a asumir el papel de garante de una estabilidad fiscal
limitada, neutralizando asi, hasta cierto punto, los efectos que pudiera tener el ejercicio, por
parte del Estado, de sus derechos soberanos. Con este arreglo, los inversionistas extranjeros
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esquivaron la necesidad de tener que pedir al Estado mismo limitar el ejercicio de su
soberania, sometiéndola al arbitraje internacional. Ello hubiera provocado una discusion
politica mayor, y el propdsito de interponer PDVSA entre el Estado y los inversionistas
extranjeros, era precisamente impedir que esto ocurriese. Afios mas tarde, PDVSA vy sus
filiales — ya no los inversionistas extranjeros — previsiblemente pedirian al Estado asumir sus
obligaciones, alegando argumentos circunstancialmente convenientes a favor de su
privatizacién progresiva. Este era el escenario que ya se estaba preparando en 1999.

En retrospectiva, se evidencia entonces que el régimen de las actividades reservadas fue
manejado por PDVSA y sus filiales allanando el camino a la completa re-privatizacién de las
ultimas, y, sometiendo los derechos soberanos del Estado al arbitraje internacional en foros
creados en el proceso de globalizacién del capital. PDVSA vy sus filiales servirian, en esta
transformacién, de catalizador; y PDVSA iba a reducirse a su funcién como el nuevo ente
regulador.

IV. EXPORTACIONES PETROLERAS Y RENTA DE LA TIERRA INTERNACIONAL
Pero Hugo Chavez habia ganado las elecciones de diciembre de 1998. No obstante, con los
ingresos petroleros a niveles minimos, PDVSA pensaba que podria seguir controlando la
situacion. Sin embargo, restableciéndose las relaciones de cooperacion con la OPEP vy
recortandose la produccion nacional de manera correspondiente, los precios volvieron a
recuperarse pronto. Luego, en noviembre de 2001, el gobierno promulgé la Ley Orgdnica de
Hidrocarburos, derogando la LOREICH y la Ley de Hidrocarburos de 1967. La tasa de regalia
usual se aumenté a 30%. Al mismo tiempo se reformd la Ley de Impuesto sobre la Renta
reduciendo la tasa aplicable al sector petrolero a 50%.

Desde luego, la Ley Orgdnica de Hidrocarburos era de aplicacion inmediata solamente para
PDVSA vy sus filiales. Pero, en definitiva, el petréleo como fuente de una renta de la tierra
internacional estaba de regreso, lo que PDVSA vy sus filiales consideraban inaceptable.
Participaron entonces, en abril de 2002, en un golpe de Estado militar. Al fallar, PDVSA lanzé
su propio golpe econdmico, en diciembre de 2002, con sus tanqueros bloqueando la salida de
los puertos de exportaciones y convocando a toda la industria a un paro indefinido; este golpe
también fracasé. Finalmente, la oposicidn recurrié, en agosto de 2004, a un referéndum
revocatorio presidencial, el cual termind con la victoria del Presidente Chavez. En definitiva,
al Presidente Chavez le habia tomado cinco afos la consolidacién de su victoria electoral de
diciembre de 1998.

Ahora bien, en octubre de 2004, el gobierno puso fin a la tasa de regalia de 1% que se estaba
aplicando a las cuatro asociaciones de mejoramiento (produciendo entonces 600 mil barriles
diarios de crudo extrapesado). Luego, en 2005, el gobierno declaré ilegales los convenios
operativos, ya que eran productores de petréleo sin haber sido autorizados por el Congreso
Nacional. Pero se les ofrecié una salida: migrar hacia la nueva Ley Orgdnica de Hidrocarburos,
formando empresas mixtas. Y, desde luego, las nuevas empresas mixtas estarian sujetas a la
exclusiva jurisdiccién nacional. Las negociaciones correspondientes terminaron en marzo de
2006. Las nuevas empresas mixtas, de una duracién de 20 aiios, pagarian una regalia de un
tercio; la CVP — reactivada en 1995 como filial de propdsitos especiales — tendria una
participacién accionaria de 60% como minimo; y, desde luego, estarian sujetas a la tasa
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petrolera del impuesto sobre la renta, de 50%. Solamente dos compafiias no aceptaron
migrar: Total y ENI. Pero con ambas se llegé a un arreglo amigable en cuanto a la
indemnizacidn que les corresponderia.

Luego, en mayo de 2006 y dado el aumento sostenido de los precios, el gobierno introdujo
un impuesto de extraccién equivalente a otra regalia de un sexto, pero limitdndose el total a
un tercio. De manera que ahora todos los productores de petréleo pagarian la misma tasa
efectiva de regalia.

Sin embargo, el gobierno no declaré ilegales los convenios de asociaciéon que habian sido
autorizados por el Congreso Nacional. Por lo tanto, seguian rigiéndose por la LOREICH y la Ley
de Hidrocarburos de 1967. No obstante, el gobierno no dejaba de sefalar que todos ellos
sufrian de serias fallas legales, por no cumplir ni con la LOREICH, ni con la Ley de
Hidrocarburos. Asi, en 2005, también inici6 negociaciones con las asociaciones para su
migracion voluntaria hacia la nueva Ley Orgdnica de Hidrocarburos. Estas negociaciones
fallaron; por ello, a principios de 2007, el gobierno anuncié su migracion obligatoria. Las
negociaciones correspondientes terminarian en junio de 2007 y, en principio, se les aplicarian
las mismas pautas ya establecidas para las empresas mixtas de reciente creacién, los
mejoradores incluidos.

Las negociaciones terminaron exitosamente. Sin embargo, dos compaiiias, ConocoPhillips y
ExxonMobil, no sélo se negaron a migrar, sino que tampoco estaban interesadas en llegar a
un acuerdo con el gobierno sobre la indemnizacion debida. Prefirieron recurrir a arbitrajes
internacionales, en un intento de que las cortes arbitrales les reconocieran derechos que no
tenian.

IV.1. ARBITRAJES INTERNACIONALES

Concentrémonos de nuevo en el Convenio de Asociacién Cerro Negro. Lagoven y ExxonMobil
tenian una participacion accionaria de 41 2/3% cada una, y Veba (posteriormente adquirida
por British Petroleum) el restante 16 2/3%. La produccién autorizada era de 120 mil barriles
diarios. De acuerdo con el marco de condiciones correspondiente, ciertas 'medidas
discriminatorias' por parte del gobierno nacional darian lugar al pago de una indemnizacion
por parte de Lagoven o PDVSA. Empero, también precisaba que ello sélo seria el caso hasta
cierto nivel de los precios, el cual habria de determinarse por los mismos socios dentro del
convenio de asociacién. Los socios lo fijaron recurriendo como crudo de referencia al Brent
del Mar del Norte; el precio umbral seria de 27 $/B de 1996, a ajustarse luego por la inflacion
implicita del Producto Interno Bruto de EUA. Es decir, las ganancias que pudieran atribuirse a
un nivel de precios mayores, el gobierno podria recaudarlas sin que Lagoven o PDVSA se
vieran obligadas a pagar indemnizacidn alguna. Ello, sin embargo, Unicamente si se cumplian
dos condiciones: (1) el precio habria sido mayor al precio umbral asi definido,
ininterrumpidamente, por seis meses; (2) se trataba de un afio fiscal posterior, con un precio
promedio mayor del crudo de referencia.

En otras palabras, sobre la base del precio umbral, el espacio de los precios se dividia en dos.
A niveles inferiores, Lagoven les garantizaba a sus socios privados cierta estabilidad fiscal, de
manera que el nivel de ganancias que pudieran realizar dependia, por una parte, de las
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variaciones usuales de los precios de mercado y, por la otra, de su propio desempefio. Pero
mas alld de este nivel, se suponia — implicitamente — que se trataria de excedentes
extraordinarios debido a la relativa escasez del recurso natural, y no a la iniciativa empresarial
y, por lo tanto, el Estado venezolano, como duefio del recurso natural, estaria libre de
recaudarlos.

El precio umbral acordado con los socios era muy alto, y parecia altamente improbable que
jamas se llegaria a sobrepasar. No obstante, esto ultimo fue lo que ocurrié a partir de 2005;
de hecho, por varios afios el precio de mercado llegd a duplicar ampliamente el precio umbral.
Y el Presidente Chdvez no vacild6 en recaudar los excedentes extraordinarios
correspondientes.

ExxonMobil entablé entonces un arbitraje ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) en contra de la Republica Bolivariana de Venezuela,
sobre la base del tratado bilateral de inversidon con Holanda. Como ya sefialamos, en este
tratado — al igual como en todos los demas tratados bilaterales de inversion — en ningun
momento se mencionaba ni siquiera la posibilidad de que el Estado territorial pudiera tener
interés en recaudar semejantes excedentes extraordinarios como una renta de la tierra
internacional. Y ahora ExxonMobil sostuvo que aquellos limites establecidos en el convenio
de asociacion, sdlo se aplicarian a favor de Lagoven y PDVSA, pero no a favor de la Republica:
el tratado bilateral de inversién no preveia limitacién semejante. En cambio, Venezuela
advirtié que, de acuerdo con el tratado bilateral de inversidon con Holanda, la indemnizacion
debida se determinaria por el valor de mercado hipotético del convenio de asociacién; y las
limitaciones establecidas dentro del mismo, obviamente, incidirian plenamente en su valor
de mercado. En general, un tratado bilateral de inversion otorga derechos a los inversionistas
extranjeros en cuanto a las instancias juridicas a las cuales puedan recurrir en defensa de sus
derechos de propiedad, sin embargo, no conceden derechos de propiedad. Estos ultimos se
definen dentro de la legislacién nacional. No obstante, el tribunal arbitral, en su laudo final
de octubre de 2014, dio la razén a ExxonMobil y desestimd los argumentos basados en las
limitaciones establecidas en el convenio de asociacion. Dicho de otra manera, la Republica no
tendria el derecho de reservar un espacio soberano para la renta de la tierra internacional.

La indemnizacion debida se establecié entonces en 1,4 mil millones de ddlares, mas intereses
a partir de la fecha de la expropiacién (junio de 2007). En cambio, en el arbitraje entablado
por ExxonMobil en contra de PDVSA, ante la Cdmara de Comercio Internacional, en el laudo
final de diciembre de 2011, tomandose en cuenta las limitaciones sefialadas, se habia
establecido menos de la mitad de ese monto (haciéndose los ajustes correspondientes por
las diferencias en las fechas efectivas).

Para la Republica este resultado era inaceptable, por encima de todo cualitativamente, de
que el tratado bilateral de inversidn otorgara derechos de propiedad pasando por encima de
la legislacion nacional. Venezuela recurrié entonces ante el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones con un procedimiento de anulacion. Tal procedimiento
estd sujeto a un comité ad hoc de tres integrantes, nombrados todos por el mismo Centro.
De alli que éste sea un procedimiento muy cuesta arriba. No obstante, se trataba de un
principio juridico tanto elemental, como fundamental. En su decision de marzo de 2017, el
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tribunal dio toda la razon a la Republica, y anulé la indemnizacion de 1,4 mil millones de
ddlares.

En cuanto a ConocoPhillips — socio en dos convenios de asociacion de mejoramiento — los
arbitrajes correspondientes tanto ante la Camara de Comercio Internacional contra PDVSA y
las filiales respectivas, como ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones contra la Republica, todavia siguen, pero no se ha llegado hasta ahora a laudos
finales. En el caso del arbitraje entablado por ConocoPhillips ante el CIADI, en contra de la
Republica, en 2014 el juez nombrado por Venezuela tuvo que renunciar por causas de salud.
Los jueces nombrados por ConocoPhillips y el CIADI se pusieron entonces de acuerdo para
negar a Venezuela el derecho de nombrar otro juez, de manera que el Centro lo nombraria.
Asi, ni siquiera se guardaron las apariencias de un arbitraje: la Republica estd ahora
supuestamente representada por un arbitro que ni siquiera pudo ella misma designar.

V. MERCADO DOMESTICO DE HIDROCARBUROS E IMPUESTOS

Los precios de los hidrocarburos en el mercado doméstico y en el mercado de exportacién
son cualitativamente distintos. En cuanto a los primeros, los gobiernos siempre han estado
interesados en que sean bajos, mientras que en el mercado de exportacion siempre
prevalecio el interés que fueran altos. La diferencia cualitativa viene determinada por la renta
de la tierra internacional, la cual se hizo maxima hacia fines de la primera década del siglo XXI.
Ademads, con el subsiguiente descalabro del valor de cambio del bolivar, los precios de los
derivados principales — los combustibles — en puerta de refineria se volvieron negativos, de
manera que también se hizo maxima la diferencia cuantitativa. Ello ha dado lugar a un
contrabando masivo, principalmente por via maritima. Las pérdidas del pais por este
concepto pueden estimarse, prudentemente, en dos mil millones de ddlares anuales.

Ahora bien, hubo proposiciones de aumentar los precios domésticos al mismo nivel de los
precios internacionales, de acuerdo con el tipo de cambio relevante, con lo cual se pondria
fin, de inmediato, al contrabando, y el pais dejaria de perder dos mil millones de délares por
no cobrar la renta de la tierra internacional correspondiente. Ademas, podria eliminarse
entonces el impuesto al valor agregado, un impuesto creado en el contexto de la Apertura
Petrolera, y de recaudacion mucho mads costosa.

Sin embargo, proposiciones semejantes tienen que encarar una realidad incontrovertible: que
los consumidores nacionales no tienen por qué pagar por el recurso natural nacional, del cual
son propietarios. El hecho es que no importa el precio que los consumidores nacionales
puedan pagar, nunca pagaran por el recurso natural; siempre pagaran, en cambio, directa o
indirectamente, los costos de producciéon. Mds allad de éstos, lo que hayan de pagar serdn
siempre simplemente impuestos.

VI. SEMBRAR EL PETROLEO

La emergencia del petréleo en la escena histdrica viene de la mano con el desarrollo del
capitalismo y sus avances tecnolégicos. Cuando arranca el siglo XX, ya el contenido del
petréleo por cada unidad de Producto Interno Bruto en el mundo era de una cuantia
significativa, la cual iba a crecer a tasas muy altas hasta avanzados los afios 1970.

Ahora bien, con la emergencia del petrdéleo adviene a la escena histérica una nueva "renta de
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la tierra": una renta de la tierra internacional y ya no nacional como habia sido el caso hasta
entonces. La propiedad nacional sobre el recurso natural ahora tendrda efectos vy
consecuencias a partir del mercado mundial y hacia los Estados territoriales nacionales.
Venezuela, histéricamente, sera en adelante un caso de excepcional significacion.

La sociedad venezolana en los albores del siglo XX era un espacio nacional muy atrasado.
Aparte de los niUmeros convencionales, basta decir que su poblaciéon era casi del todo rural,
con una base productiva agricola muy atrasada y con una infraestructura productiva acaso
exigua. Esta escena se transformara radicalmente en cuestién de décadas. Todo ello, desde
luego, con cargo al petrdleo, su actividad extractiva y su renta de la tierra internacional.

VI.1. EL PETROLEO: BASES DEL PROYECTO NACIONAL VENEZOLANO

Muy pronto en el tiempo se sentara el principio de que los recursos provenientes del petréleo
y su propiedad, habran de ser el fundamento del desarrollo nacional. La practica, como
siempre habrad de ser, ird dando las pautas. La secuencia se movera desde la actividad
productiva tras la extraccién y comercializacion del recurso natural, hacia el creciente e
incesante reclamo por la remuneracidn que el Estado exige con cargo a su propiedad.

Los inicios contemplaran la entrada al pais de inmensos recursos para establecer la industria
extractiva. Por contraste con lo que pueda haber sido el ingreso nacionalmente generado en
los afios 1920, la inversion productiva internacional fue enorme. Con la industria advienen
hechos sociales determinantes para el desarrollo nacional: la conformaciéon de un gran
mercado nacional de trabajo; la integracidn fisica del pais y el establecimiento de una
autoridad unica en el territorio nacional; asi como la institucionalizacién de la gerencia y de
practicas administrativas publicas y privadas.

En el orden econdmico, y puesto que la renta de la tierra internacional del petréleo es de por
si un derecho de importar bienes y servicios desde el mercado mundial, y dada su cuantia, el
crecimiento econdémico del comercio, las finanzas y los servicios publicos lideraran la
modernizacion de la economia. El desarrollo industrial ira a la zaga, naturalmente. De manera
qgue, con el correr del siglo, Venezuela exhibira tasas continuas y sostenidas de crecimiento
por habitante que sobrepasan largamente las de sus vecinos. Esta es la marcha de la siembra
del petroleo.

Desde otro angulo, para 1960, la mitad de la poblacién ya era urbana, y lo que es no menos
significativo, un importante porcentaje de la poblacién eran inmigrantes, lo cual se tradujo en
habilidades y destrezas que Venezuela recibié desde el mercado mundial.

El desarrollo econdmico de las seis décadas previas, hacia finales de los afios 1970, vivird un
hecho histdricamente nuevo: la detencidn del crecimiento por habitante y su caida, asi como
la ruptura de un hilo hasta entonces continuo: la extraordinaria estabilidad del bolivar. De
manera que la marcha econdmica tuvo entonces una suerte de quiebre histérico. Las décadas
siguientes, dejando a un lado cortas expansiones y alzas, serdn mds bien de contracciones y
caidas. La pasmosa continuidad de la siembra del petréleo habia llegado a un nuevo estado
de cosas.
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VI.2. DESARROLLO SOCIAL

La excepcional condicién de una economia en la cual la presencia continua de una renta de la
tierra internacional, como lo es la causada por la propiedad del recurso natural petrolero, y
dada la excepcional valia de la experiencia ya centenaria de Venezuela, permite y obliga a
disponer de ciertos elementos de juicio de cara a lo que tendra que ser el estimulo y
promocién del desarrollo venezolano en el tiempo por venir.

Primero. Resulta imprescindible disponer de un sistema contable por el cual se pongan de
manifiesto los montos de la renta de la tierra internacional del petrdéleo. Venezuela necesita
de una contabilidad nacional propia en la cual la presencia explicita de la renta de la tierra
internacional sea el centro del entramado. Las Cuentas Nacionales oficiales simplemente
ignoran el hecho de que Venezuela es un pais petrolero, es decir, un pais donde la renta de la
tierra internacional del petréleo tiene una importancia econédmica extraordinaria.

Segundo. La vasta experiencia que ofrece el curso de la economia venezolana, permite decir
gue el aprovechamiento de la renta de la tierra internacional del petréleo para el desarrollo
nacional futuro pasa por su utilizacién en usos que envuelvan predominantemente el
consumo publico, valga decir, la creacién y sostenimiento de una infraestructura que soporte
el bienestar de la vida de todos los venezolanos.

Tercero. En consecuencia, el uso de la renta de la tierra internacional tiene que tener como
propdsito el desarrollo social antes que el crecimiento econémico. Este ultimo objetivo debe
recaer sobre todas las fuerzas del pais que motoricen la expansién de la vida econémica
material.

VIl. CONCLUSIONES POLITICAS

El gobierno de Chavez se inicid cuando los precios del petrdleo estaban en niveles histéricos
minimos. Se enfrentd de inmediato a la problematica internacional correspondiente, con un
éxito notable. También se encontrd, desde luego, con la resistencia de PDVSA vy sus filiales,
pero él estaba decidido a enfrentarlas y subordinarlas a la politica de su gobierno, ademas de
asumir su papel como representante principalisimo del Estado accionista. Con las
confrontaciones de diciembre de 2002 a febrero de 2003, el gobierno de Chavez terminé por
expulsar alrededor de 18 mil trabajadores de la industria petrolera: la mayor parte del tren
ejecutivo, responsable de las acciones desestabilizadoras, pero también una gran parte de la
ndmina mayor que habia participado en el paro; los obreros de los campos de produccién, en
cambio, no participaron. Sin lugar a dudas, de esta forma se puso fin a la vieja PDVSA, pero al
precio de una pérdida muy significativa de capital humano.

Ello no era sino el principio de la confrontacidon con la oposicion que siguié luego a nivel
nacional. El gobierno de Chavez respondid a los ataques, y continudé atacando. Desalojé las
fuerzas de la oposicidén de sus posiciones tradicionales de poder, tanto en la administracion
publica como en la economia nacional. Posteriormente, con la bonanza financiera a partir de
2004, se lanz6 a un proceso de nacionalizaciones de las actividades productivas mas diversas.
Al mismo tiempo, dedicé la mayor parte de esta bonanza al consumo popular. Mas aun, se
endeudd de nuevo el pais cuando los precios estaban en niveles histéricos maximos, bien por
encima — en términos reales — de los niveles alcanzados alrededor del afo 1980; incluso
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considerando el promedio por habitante, la renta de la tierra internacional era algo mayor
gue en aquellos afios, a pesar del crecimiento poblacional y los niveles de exportacién mas
bien estancados.

De manera que, a la par de que se profundizaba la division del pais, se produjo una pérdida
continua de capital humano y de capacidad gerencial, tanto en la administracion publica como
en la economia en general. Los precios del petréleo, en 2013, cuando fallecié el Presidente
Hugo Chavez, todavia estaban en niveles maximos. Empezaron entonces a caer, pero no a los
niveles desastrosos de 1998. De hecho, en la actualidad, los precios del petrdleo estan, en
términos reales, a un nivel mayor que aquel precio umbral, considerado por ExxonMobil y
Lagoven, en 1997, como un precio muy alto.

No obstante, el pais se encuentra, en estos Ultimos afos del primer centenario como
exportador de petréleo, en su mas profunda crisis que afecta todas las dimensiones de su
existencia como Nacidn y, en particular, en medio de una profunda division politica. Las
fuerzas que, en el pasado, promovieron la Apertura Petrolera, desde adentro pero también
desde afuera de la industria petrolera, con el desmontaje de nuestras estructuras juridicas,
politicas y econdmicas y recurriendo a la jurisdiccion de arbitrajes internacionales, hoy por
hoy ya llaman abiertamente a la intervencién armada foranea.

POR LA UNIDAD NACIONAL

La Venezuela moderna se conformo, a lo largo del régimen concesionario en torno al petrdleo
y unida frente a las compafias petroleras internacionales. Esta unidad fue sistematicamente
objeto de ataques, por estas ultimas, desde la nacionalizacién. No iban a atacar directamente
la reivindicacion de una renta de la tierra internacional en su origen, sino indirectamente,
poniendo bajo cuestionamiento su destino. Se impusieron ideolégicamente las concepciones
neoliberales con el tradicional punto de vista de la 'derecha’ nacional, a saber, que sélo por
su inversién productiva puede legitimarse la renta de la tierra internacional, aunque sea ex-
post, y ello a sabiendas de que esto era objetivamente imposible. Pero luego su fracaso se
explicaria subjetivamente, por los multiples defectos del régimen politico imperante, desde
la ‘incompetencia de la administracion publica’, el ‘populismo’ y la ‘corrupcién’, hasta lo que
es supuestamente inherente a toda intervencion del Estado. Luego se pasaria a atacar la
politica petrolera misma con la Apertura Petrolera, la cual iba a progresar en la misma medida
gue la siembra del petréleo fracasara.

A partir de 1999, el Presidente Hugo Chavez se enfrentd al desmontaje de la politica petrolera
nacional, y desenmascaro la Apertura Petrolera como una politica de 'derecha’. Sin embargo,
no se trataba solamente de una politica de 'derecha': PDVSA y sus filiales estaban
comprometidas con una politica anti-nacional. Las acciones del nuevo régimen politico se
limitaron en lo esencial a rescatar la renta de la tierra internacional del petrdleo. Esto ultimo
ocurrié ademas en circunstancias favorables ya que la baja de los precios de 1998 se reveld
como un hecho coyuntural, que en nada cambid la verdad fundamental de una escasez de
hidrocarburos a nivel mundial histéricamente creciente. Con todo, no se llegd a estructurar
un nuevo régimen petrolero, tal y como lo revela el desarrollo de la legislacidon pertinente vy,
en particular, la continuidad en cuanto a los tratados bilaterales de inversién. La estructura
del régimen de las actividades reservadas seguia en pie.
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Y se siguio profundizando la division del pais, supuestamente de acuerdo con una linea
divisoria entre 'derecha' e 'izquierda'. Pero hay que tener en cuenta que, en cuanto al
petrdleo, no deberia haber una politica de 'izquierda' o de 'derecha’, aunque las concepciones
neoliberales no se expresaron solamente en la distribucién de la renta. De alli el conflicto en
torno a la Apertura Petrolera que abriria amplio campo al capital petrolero internacional en
las actividades primarias. Las leyes presentadas ante el entonces Congreso Nacional asi lo
demuestran. No obstante, la politica petrolera es esencialmente nacional, ya que
corresponde a la propiedad publica nacional de los hidrocarburos. La divisidn entre 'izquierda’
y 'derecha’, en cambio, si se aplica mas claramente a la siembra del petréleo: una distribucién
de la renta de la tierra internacional de una manera mdas o menos favorable a los intereses de
una u otra clase social. En el periodo del régimen concesionario, estas dos fuerzas se
confrontaron y generaron un resultado suficientemente equilibrado como para hacer posible
el extraordinario éxito de la siembra del petrdleo. A partir de 1999, en cambio, se trataba de
demostrar que después de la 'derecha’, también fracasaria la 'izquierda', y ello dejaba en
evidencia, supuestamente, la imposibilidad de la siembra del petréleo. Por ende, éste seria
entonces el momento de terminar por imponer la Apertura Petrolera en toda su extension
practica e ideoldgica.

De manera que la conclusién fundamental que se desprende de nuestra experiencia a lo largo
del primer siglo como pais exportador de petrdleo, es que por encima de todo tenemos que
defender la unidad nacional. Las fuerzas que promovieron activamente la Apertura Petrolera,
desde adentro y afuera de PDVSA, dividiendo al pais, no representan mas que un porcentaje
infimo. Estas fuerzas hay que aislarlas; pero la inmensa mayoria se encuentra en un espacio
ubicado entre 'izquierda' y 'derecha’, mas alla de las situaciones de mucha confusién que
hemos vivido. Esta inmensa mayoria estara con un liderazgo politico que le permita seguir
trabajando y fructificando en el pais, con el pais y para el pais. Y el punto de partida de la re-
unificacién nacional tiene que ser la politica petrolera: pues ésta es la que nos ha unido
histdricamente, y tiene que seguir uniéndonos. Lejos de ser la manzana de la discordia como
a veces quiere presentarse, es el componente econdmico mas importante del territorio
nacional que nos une.

Crear una plataforma nacional que incorpore tales reflexiones, tiene que ser el resultado de
un debate nacional pues se trata de algo que concierne a todos los sectores de nuestra
sociedad. Solo disponiendo de semejante plataforma, podremos encarar exitosamente los
gravisimos problemas que hay que enfrentar en lo inmediato. Esta tendra que definir las
politicas a seguir, y garantizar la posibilidad de continuar, profundizar e institucionalizar las
transformaciones iniciadas por el Presidente Hugo Chavez.

iVuelvan caras!

26 de noviembre de 2017
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